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KURESELLESEN DUNYADA TURKIYE’NIN ROLU:
KIRILGAN DEMOKRASIYI KORUMAK
(Ozet)

Dr. Emre Erdogan

Yerkiiremiz yaklasik 20 yildir yogun bir degisim siireci yasamaktadir. Yarim asir siirmiis Soguk Savas
sona ermis, Bat1 ve Dogu arasindaki gerilimler yerini Napoleon’dan Hitler’e kimsenin yaklagamadigi
kadar ger¢eklesmeye yakin Avrupa Birligi’ne birakmistir. Diinya ekonomisi sinirlarin kalkip yerini tek
bir ekonomiye biraktig1 “kiiresel bir ekonomi” olmaya tarihin hi¢cbir zamaninda olmadig1 kadar
yaklagsmigtir. Uluslararasi finansal akimlar, diinya ticaret hacmi ve dogrudan yabanci yatirimlar tarihin
hi¢bir doneminde erisemedigi hacimlere ulasmistir. Degisim sadece ekonomik boyutla sinirli degildir.
Teknoloji devrimi sayesinde bilgi neredeyse hicbir sinir tanimadan akabilmis, Internet’in yagamimiza
girmesi sayesinde bilgisayarlarimiz tek bir agin pargalar1 haline gelmistir. “Zamanin ve mekanin
daraldig1” bir donem adini1 verdigimiz bu siirece, farkli tanimlamalarla da iliskilendirsek

“Kiiresellesme” diyoruz.

Calismamin temel amaci, s6z konusu bu siiregte Tiirkiye’nin nasil bir roliiniin olabilecegi sorusuna bir
yanit vermektir. Kiiresellesmenin yukarida belirtilen sayisiz kazanimlarina karsin, kazanimlarin esit
dagilmamasindan; bunun 6tesinde siirecin kendisinin iilkeler arasi ve toplumlar i¢inde esitsizliklere
yol agmasindan dolay1 bir ¢ok negatif etkisi de bulunmaktadir. Calismamda siirecin boliigiimsel
sorunlarmin {izerinde 6zellikle durulacaktir. Boliisiimsel sorunlarin en 6énemli sonuglarindan biri
demokrasileri tehdit etmesidir. Bu nedenle boliisiimsel sorunlar mevcut oldugu siirece demokrasinin
kirllganlhigim gidermek miimkiin olmayacaktir. Kiiresellesme ¢aginda demokrasilerin yasayabilmesi

boliisiimsel sorunlarla dogrudan iligkilidir.

Kiiresellesme siirecinin Tiirkiye iizerindeki etkilerinin anlagilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yirmi
yillik yakin tarihimizde iilkemiz hizla disa agilmis ve bunun sonucunda bir ¢ok boliisiimsel sorun ile

kars1 karsiya kalmig; bu sorunlar siyasi alanda siiregiden istikrarsizlik olarak tezahiir etmistir.

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye’nin rolii biitiin bu handikaplar1 yenerek, laik, miisliman, demokrat bir

iilke olarak diger iilkelere 6rnek teskil etmektir.
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Giris

Yirmibirinci yiizyihn ilk on yilim yasadigimiz bugiinlerde "ilging"' giinlerde yasadigimizi
sOyleyebiliriz. Son yirmi yil igerisinde yaklasik yarim ylizyil sliren Dogu-Bati gerginliginin
sona erdigine, iki Almanya’nin birlestigine, ylizyillardir savasan iilkelerin neredeyse biitiin bir
kitayr kapsayacak bir Avrupa Birligi kurduklarina; uluslarin 6nce paralarindan, sonra
bayraklarindan vazgegtiklerine sahit olduk. 1992 yilindan bugiine kadar olan son on yil
icerisinde diinyanin neredeyse yarisina yakin bir kisminin birbiriyle iletisim kurabildigi, ortak
yildizlara hayranlik duydugu, MTV’nin ve CNN’in diinyanin her yerinden seyredilebildigi bir
donemdeyiz. Ayn1 zamanda gerek iilkeler, gerek insanlar arasinda gelir, bilgi ve olanak
farkliliklarinin higbir zaman olmadig1 kadar arttigi, 700 milyon kisi fakirlik siniriin altinda
yasarken diinyanin en zengin {i¢ kisinin toplam varliklarinin biitlin az gelismis iilkelerin
GSMH toplamlarindan ve 600 milyon kisinin toplam gelirinden daha fazla oldugu bir dénem.
Belki de Braudel’in uzun 16. yiizyili gibi uzun bir 20 yiizy1l bu, en az onun kadar gelecekteki
diinyanin tohumlarii i¢inde tagiyan ve en az onun kadar satafatli, debdebeli ve esitlikten

uzak.

Biitliin bu esanli gelismeleri “kiiresellesme” adin1 verdigimiz bir meta-kavram altinda
tutmaktayiz. Calismanin ilk boliimiinde ayrintili olarak tartisilacak bu kavramin bir ¢ok farkli
boyutu ve tanimlamasi bulunsa da, Sheakespeare’in bundan 400 yil 6nce sdyledigi gibi
“Giiliin ad1 ne olursa olsun, giil giil gibi kokar”. “Kiiresellesen diinyada Tiirkiye’ nin rolii”nii
tartisacagimiz bu caligmanin temel hedefi iilkemizin Oniindeki olanaklar1 ve tercihlerini
belirleyen g¢evrenin ayrintili bir tarifini yapmak ve bu c¢ercevede bizi bekleyen roliin ne
olabilecegini anlamaktir. Bu tartigmay1 yaparken olabildigince kaginmaya c¢alisacagim sey
iilkeleri rasyonel, geliskisiz politikalara sahip ve i¢ dinamiklerden yoksun birimler; iilkeler

arasi iliskileri de bu birimlerin rasyonel etkilesimi olarak tasvir etmektir. Ote yandan, belki de

! Cok bilinen bir Cin bedduasi "umarim ilging giinlerde yasayasmn” der.
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bir hata olarak iilkelerin zenginliginin vatandaslarin refahi oldugu konusundaki normatif
tercihimi metin icinde sergileyecegim. Biliyoruz ki biitiin metinler normatif tercihlerin
irtiintidiir, hangi metinin nasil yorumlanacagi, hangi referanslarmm almip hangilerin
alinmayacagi ve hangi olaylarm altin1 cizilecegi biitiiniiyle metini olusturanlarin
aciklanmamis da olsa sahip olduklari normatif degerlerle yakindan iligkilidir, bu nedenle de
metinlerin okunabildigi gibi, “tarih”, “olaylar”, “insanlar” da okunabilir. Benim okuyacaginiz
bu calismada yaptigim okuma her ne kadar savlarimi destekleyen olgularn “algida secicilik”
ilkesini ¢ignemeden yapmaya calismis olsam da; 1970’lerin basinda dogmus bir insanin
okumasidir. Soguk Savag paranoyasinin sonlarina denk gelmis; herkese herseyin vadedildigi
neoliberalizm patlamasini bu iilkenin bir bireyi olarak yakindan takip etmis, 10 yil icerisinde
iilkenin yasadig1 en biiyiik iki ekonomik krize sahit olmus bir nesilden birisinin. Zweig’in
“Diiniin Diinyasi”nda anlattig1 hiimanistik ve evrenselci degerlere inanan 1880’ler neslinin bir
yasam igerisinde iki diinya savasina ve inandiklar1 diinyanin yikildigina sahit olduklarinda
yasadiklar1 travmaya benzer sekilde; herseyin vadedildigi ama neredeyse higbirseye sahip
olmayan, biraz diis kiriklig1 yasamis bir neslin travmasindan soyut tutulmam kolay degildir.
“Higbir insanin ada olmadig1” gibi, hi¢bir insan da kendisini olusturan niteliklerden ve
tarihlerden soyutlayip soguk kanli bir bilimsel gozlemci olamaz ne yazik ki. Dolayisiyla,
“kiiresellesme™ adi verilen olgu konusundaki kendi okumama sahit olacaginiz bu metinde bu

normatif tercihlerin izini mebzul miktarda bulacaksiniz. Umudum bu normatif tercihlerin beni

at gozligli takmaya itmis olmamasidir.

Calisma, kiiresellesmenin farkli tanimlamalariin tartisilmasiyla baslamaktadir. Her ne kadar
bu kavram konusunda bir ¢ok farkli tanimlama bulunsa da, siirecin ekonomik vurgusunun 6n
plana c¢iktig1 goriilecektir. Bu nedenle ekonomik boyutlart ayrintili olarak tartisilacak ve “ne
kadar kiiresellestik” sorusuna yanit aranacaktir. Kiiresellesmenin bdliisiimsel sonuglari

ayrintili olarak tartigilacak, ozellikle siirecin gerek {ilkeler arasindaki gerekse de iilkeler
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icindeki gelir dagilimlarini nasil etkiledigi kuramsal olarak tarif edilecektir. Kiiresellesmenin
demokrasiler tiizerindeki etkileri Ozellikle de boliistimsel sonuglarindan yola ¢ikarak

tartisilacak ve demokrasilerin ne kadar kirillgan olduklar gosterilmeye ¢alisilacaktir.

Caligmanin daha sonraki boliimiinde Oncelikle Tiirkiye’nin son yirmi yillik tarihinde
kiiresellesmenin boyutlar1 ve sonuglari tartigilacaktir. Bu boliimiin amaci siirecin Tiirkiye
acisindan nasil bir anlam ifade ettigini gOstermektir. Son olarak da daha yakin tarihe
odaklanacak, kamuoyu arastirmalarinin sonucundan yola ¢ikarak Subat 2001°den Ekim
2002’ye kadar olan dénemde Tiirk kamuoyunun belli konulardaki goriislerinin degisimi

izlenecektir.
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Kuresellesme: Farkli Anlamlar

Yaygin olarak kullanilan bir kavram olan kiiresellesmenin acik bir taniminin yapilmasinin zor
oldugu asikardir. Kiiresellesmenin basitten karmasiga, ¢ok boyutludan tek boyutluya,
kesinden belirsize bir ¢ok tanimi bulunmaktadir. Caligmanin bu kisminda amacim bu kavrami

acikliga kavugturmak ve daha sonra kiiresellesmenin gelisim siirecini sergilemektir.

Kiiresellesme kavraminin sosyal bilimlerin bir ¢ok farkli alaninda farkli tanimlarimi yapmak
miimkiindiir. Bir¢ok kimsenin kiiresellesmeyi ekonomik bir olgu olarak algilamasina karsin,
sosyologlara gore bu siireg kiiltiirel ve hatta hegemonik bir siiregtir. Cografyacilar bu kavrami
devletin fiziksel ve psikolojik alan1 olarak topragin sorgulanmasinda kullanmaktadirlar.
Siyaset bilimi ve uluslararasi iligkilerde, hem belirleyicileri tartigilan ve hem de diinya
politikasinin Westphaliaci aktorleri arasindaki iliskileri belirleyen kiiresellesme bir degisken

olarak 6nemlidir (Cerny, 1996: 5.621).

Calismamizin bu asamasinda amacimiz kiiresellesmenin farkli tanimlamalarinin kisa bir
Ozetini yapmak, bu siirecin gelisimini tartigmaktir. Bdylelikle kiiresellesen diinyada

Tiirkiye’nin yerini belirleyebilmemiz miimkiin olacaktir.

Kiiresellesme konusunda sosyal bilimlerin farkli dallarinin farkli tanimlamalari olmasima
kargin, tanimin ozellikle ekonomik ve siyasi boyutlart 6n plana ¢ikmaktadir. Hirst ve
Thompson’a (1996: s.3) gore “gercekten kiiresellesmis bir ekonominin yoklugunda
(kiiresellesmenin) kiiltiirel ve siyasal alandaki bir ¢ok etkisi gecici ve daha az tehdit edici
olacaktir”. Dolayisiyla kavramsal tartismamizi kiiresellesmenin ekonomik ve siyasal

boyutlariyla sinirlamamizda yarar vardir.

Kiiresellesme kavraminin bir ¢ok farkli kullanimi arasinda en yaygin olan tanimlarinin
ekonomik ve siyasal alanlarda oldugunu gérmekteyiz. Oncelikle kiiresellesme bir ¢ok yazar

tarafindan kiiresel bir ekonominin varolmasiyla es anlamli olarak kullanilmaktadir.
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Companella’ya (1993) gore kiiresellesme ulusotesi sirketler gibi yeni aktorlerin giiglenmesi,
iletisim ve bilisimdeki hizli degilim ve OECD {yesi iilkelerindeki “serbestlestirme”
girisimleridir. Uretimin mekansal ol arak yaygmlasmasi, finansal piyasalarm entegrasyonu,
benzer tiiketici mallarmin kiiresel olarak tiiketimi kiiresellesmenin ekonomik boyutu olarak
sergilenmektedir. Asagida daha detayli olarak tartisacagimiz tarihsel gelismeler sonucunda
ulusal ekonomilerinin birbirine eklenmelerinden farkli olarak kiiresel bir ekonominin
varoldugu bu bakis agis1 tarafindan savunulmaktadir. Cerny’nin (1996) elestirel bakis acisiyla
soyledikleri s6z konusu bu bakis agisini1 6zetlemektedir:

“Liberal ekonomistler ve igletme ‘guru’lart bir yandan, bazi radikal elestirmenler ote

yandan finansal piyasalarin entegrasyonunu, diinya ticaretinin ve dogrudan yabanci

yatirnmlarm siirekli genislemesini ve ulus-Otesi sirketlerin iiretim stirecindeki

egemenliklerini diinya diizeyinde tek bir pazaryerinin olusumunun gdéstergesi olarak

okumaktadirlar” (s.625).
Kiireselcilik (globalizm) adi verilen bu yaklasgimin siireci nasil yorumladiginin bir baska
gostergesini Held ve McGrew’in su sozlerinde bulabiliriz:
"Bugiin sug, kiiltiir, narkotik iirlinleri, modalar ve inanglarin yanisira mallar, sermaye,
bilgi, resimler, iletisim malzemeleri lilkelerin cografi sinirlar1 arasinda hizla hareket
etmektedir.... Kiiresel ticaret, finans ve iiretim sistemlerinin varligi diinyadaki
hanelerin, cemaatlerin ve iilkelerin refahim1i ve kaderini etkilemektedir. Sosyal

etkinlikler ve iligkiler durmadig1 siirece cografi simirlar gittikce anlamsiz hale

gelmektedir." (Held ve McGrew, 1993:5.263)
IMF, 2002 tarihli “World Economic Outlook™ adli raporunda kiiresellesmeyi basitce “ticaret
ve finansin entegrasyonu” olarak tanimlamakla yetinmektedir. (s.108). Diinya Bankasi
“Kiiresellesme, Biiyiime ve Fakirlik” adli raporunda (2002) kiiresellesme siirecini “diinyadaki
ekonomilerin ve toplumlarin siiregiden biitiinlesmesi” (s. iii) olarak tanimlamis ve nedenleri
olarak “tasima maliyetlerinin diismesi, diisiik ticari engeller, diisiincelerin hizli iletisimi, artan

sermaya akiglart ve artan gbé¢ baskisi olarak” siralarken, toplumlarin “siregiden
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biitiinlesmesi’ne dair herhangi bir bilgi sunmamustir (s.1). Farkli kaynaklarca “neoliberalizm”,
“neoliberal kurumsalcilik” (Cerny, 1993: s.620, Broadhead, 1996: s.623, Marshall, 1995:
s.201) olarak tanimlanan bu yaklasim kiiresel bir ekonominin olusumunu mihenk noktasi

olarak almaktadir.

Cerny’nin yukarda da belirttigi lizere kiiresellesmeyi ekonomik bir siire¢ olarak tanimlayanlar
sadece neoliberal entelektiieller degildir. Cok farkli bir tarih yorumundan ve epistemolojik
temellerden yola ¢ikan bazi akademisyenler kiiresellesmeyi zaten var olan bir olgu olarak
yorumlamaktadirlar. Bu yaklagima goére oOncelikle yasanmakta olan siire¢ diinya tarihi
acisindan yeni degildir. Hobsbawn’in climlelerinde somutlasan bu yaklagim, diinya
ekonomisinin bugiinkii durumunu 16. yilizyildan itibaren egemen fliretim bi¢imi olan
kapitalizmin daha 6nceki asamalarindan farkli ancak bu asamalarla ilintili bir bagka agamasi
olarak goérmektedir (Hobsbawn, 2000, s.58). Zaten kapitalizmin dogusundan itibaren
uluslardtesi bir niteligi oldugundan dolayi, kapitalizmin “diinya ¢apinda” bir egemen iiretim
bigimi olmasmi 20. yiizyilin bir gelismesi olarak gérmek de yanlistir (ibid: s.60). Ayni
yaklagimi savunan Arrighi de, diinya ekonomisinin bugiinkii isleyisini dogru bir sekilde
anlayabilmek i¢in diisiincemizin zamansal ufuklarin1 genisletmemiz ve kapitalizmi bir diinya
sistemi olarak algilayabilmemiz gerektigini sOylemektedir. Kapitalizmin gercek anlamda
egemen {retim/boliisim sistemi olabilmesi, bu sistemi yerlestirebilecek ulus devletlerin
varolusuyla dogrudan iliskilidir (Arrighi: 1997; s.8) . Dolayisiyla Arrighi’nin elestirel bakis
acistyla kiiresellesmenin birbirinden izole edilmis toplumlar arasindaki mekansal ve zamansal
sinirlart ve ulus-devleti fonksiyonsuz birakarak kaldirdig: iddiasi1 gecersizdir, ¢linkii ulus-
devlet sistemi kapitalist diinya sisteminin bir sonucudur “sisteme hayat veren siireg, zamani
geldiginde de onu yoketmistir” (s.9). Marshall’a (1995) gore sermaye yeni teknolojileri ve
bilimi kendi “rasyonellestirme” programi ¢ercevesinde kullanmis ve kendisini detayli olarak

tartismig oldugu sorunlara karst daha giiclii kilmigtir (s.201). “Diinya sistemi” bakis acisiyla
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kiiresellesme, kapitalizmin tarihsel gelisiminin asamalarindan biridir ve diinya ekonomisinin
su andaki asamas1 kapitalizmin yapisal gelismesine paralel olarak yeni bir bi¢cim/baska bir

asama olarak varolmaya devam edecektir.

Kiiresellesmenin ikinci fakat birincisinden bagimsiz olmayan okumasi ise siyasal alandadir ve
devletlerin degisen giigleri/rolleri iizerinde yogunlasmistir. Kiiresellesme konusunda yapilan
caligmalar altinda toplayabilecegimiz ikinci baslik “yeni gercekgiliktir. Uluslar arasi iligkiler
iizerine yapilan c¢aligmalarin temel analiz birimi olan devlet kavramindan yola ¢ikan bu
yaklagim, olusan yeni diizenin devlet agisindan ¢ikarimlariyla ilgilenmis ve basitge 6zetlemek
gerekirse kiiresellesme siirecini devletin fonksiyonlarin1 yerine getirdigi ortamin temel
niteliklerinin degismesi olarak algilamistir. Keohane ve Nye’a (2000) gore yasanmakta olan
siire¢ “karmasik karsilikli bagimlilik” (complex interdependence) adini verdikleri bir ortamin,
devletlerarasi iliskilerin belirleyicisi olarak varolmaya baslamasidir. Bu ortamin temel 6zelligi
toplumlararas: iliskilerin sadece ulus-devletlerin resmi iliskileri ¢er¢evesinde degil, bir¢cok
farkli kanaldan gergeklesmesidir. Hiikiimet dis1 elitler, ulusdtesi firmalar ve bankalar bu
kanallardan bazilaridir. ikinci olarak, diinya politikasindaki konularn hiyerarsisi kaybolmus,
yerini bir cok konunun ayn1 anda 6nemli olabilecegi bir ortama birakmistir. Devletlerin kendi
cikarlarim1 savunmaya yonelik “gercekci” politika yaklagimlar1 yerine toplumlarin gevre,
enetji, niifus, ticaret gibi konularda kaygilarinin devletler 6tesi koalisyonlar yarattifi ve i¢
politika-dis politika konusu ayrimi yapmay1 zorlastigi bir ortam séz konusudur. Ugiincii
olarak silahli kuvvetlerin devletin siyasi Onceliklerinin silah yoluyla savunulmasi olarak
tanimlanan rolii artik neredeyse gecersizdir. Ulkelerin kendi aralarindaki ekonomik ya da
siyasi sorunlari silah marifetiyle ¢6zmeye tesebbiis etmeleri bu yeni ortamda artik marjinal bir
olasiliktir (s.78-83). Held ve McGrew’e gore (1993) Soguk Savas donemi sonrasinda varolan
iki kutuplu diinyanin, ¢ok kutuplu bir yapiya doniismesiyle, kiiresel diizeydeki siyasi iligkiler

bireysel devletlerin edimleri agisindan 6nemli bir kisit olugturmustur. NATO, Bat1 Avrupa

-10-
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Birligi gibi uluslararasi kurumlarin olugsmasiyla giivenlik sorunlar1 da devletlerin tekellerinden
cikmustir (5.268). Uretimin uluslararasilasmasi1 ve finansal islemlerin kiiresellesmesi basligi
altinda topladiklar1 ekonomik gelismeler ulusal ekonomi yonetiminin sinirlarini daraltmis ve
“liberal” ulus devletin ekonomik gelecegini belirleme erkini neredeyse elinden almstir
(s.270). Ugiincii olarak uluslar aras1 kurumlarin giiglenmesinin yani sira yukarida bahsedildigi
iizere Diinya Bankasi, IMF vs. gibi ulus-6tesi kurumlarim da olusmasi, devletin
uluslarasilagmasiyla sonuglanmistir (5.273-274). Sonug¢ olarak bakildiginda varolan
uluslararasi iligkiler paradigmasinin ulus devleti politikanin merkezine koyan yaklagimi yerine
devletin artik eskisi kadar giiclii olmadigi, uluslararasi ve ulus-6tesi kurumlarin 6nem

kazandig1 bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir (s.277).

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye’nin roliiniin ne olabilecegi konusundaki tartismamiz, dogal
olarak kiiresellesmenin bu iki boyutunu go6zoniinde tutmak zorunlulugundadir. Siirecin
ekonomik vurgusunu goz ardi ederek sadece kiiresellesmenin Tiirkiye’ye sundugu olanaklar
tartigmak ya da Tiirkiye’nin kiiresel siyasetin bir unsuru olarak roliinii yok sayarak sadece
makroekonomi politikalarindan bahsetmek ¢aligmayi eksik birakacaktir. Bu ayrim noktasinda
onerim kiiresellesmenin her seyden dnce bir ekonomik gelisme/durum oldugunu kabullenerek
tartismaya baslamak ancak bu gelismenin siyasal tercihlerden uzak ya da arinmis olmadiginin

bilincinde olarak ekonomi-siyaset arasindaki etkilesimi de g6zoniinde tutmaktir.

-11-
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Ekonomik Kiresellesme: Nedenler ve Boyutlar

Kiiresellesmenin ekonomik yiiziiniin kapsamli bir analizini yapabilmek icin bu siirecin
arkasinda yatan ya da bu siireci kolaylastiran nedenlerin kisa bir siralamasimi yapmak
gerekmektedir. Dogal olarak bu okuma, tarihsel siirecin farkli okumalarindan sadece bir

tanesidir, ancak bizim ¢aligmamizin geri kalan boliimleri i¢in yeterli olacaktir.

Kiiresellesme kavraminin 1980'lerin sonuna dogru popiilerlesen gorece yeni bir kavram
olmasi nedeniyle, 1970 sonrasi donemin temel gelismelerinin incelenmesi, varoldugu
sOylenen degisimin dogasi, derinligi ve etki alanin1 anlamamiza yardimci olacaktir. 1970
yilimin doniim noktasi olarak alinmasimin temel nedeni Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle
diinya ekonomisindeki hizli degisim siirecinin baglamasidir. Bretton Woods anlagsmasi diinya
ekonomisinin isleyisini bircok acidan etkilemesi nedeniyle 6nem tasimaktadir. Oncelikle,
uluslararasi finans konusundaki siipheci ve sinirlayici yaklagimiyla -anlagsmanin hazirlayicilari
olan Keynes ve White'n ikisi de liberal bir finansal diizenin yeni refah devleti kavramiyla
uyumsuz oldugu inancindaydilar- Bretton Woods sistemi devletlere refah ve kalkinma
masraflarmi karsilamalar icin diisiikk riskli belirli bir finansal akim diizeyini garanti
etmekteydi. ikinci olarak bu sistem, uluslararasi finansal islemlerin, artan dis finansman
talebini karsilama konusundaki giivenirliligine olan inanci besleyerek c¢okiiglinii takip eden
stiregte uluslararasi finansal etkinliklerin serbestlesmesi i¢in uygun bir ortam saglamaktaydi.
Bretton Woods sistemini 1971 Agustos'unda ¢okiise gdtiiren(!) bu basarilarinin yani sira 1973
petrol krizinin sonucu olarak OPEC iilkelerinin anormal doviz fazlalarindan kaynaklanan yeni
ve daha karli finansal araglar arayisinin, finansal karteller tizerinde yarattig1 rekabet baskisinin
da asagida daha detayli tartigilacak varolan finansal sistemin olusumunda onemli etkisi

bulunmaktadir (Helleiner, 1994: s.165).

Bretton Woods sisteminin ¢okiisii degisen diinya ekonomik sisteminin tek belirleyicisi

degildir. Birinci ve ikinci petrol krizlerinin petrol fiyatlarini yiikseltmeleri diger nedenlerden
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biridir. Petrol fiyatlarindaki bu artigin ilk sonucu tiim petrol tiiketen iilkelerin artan ekonomik
yiikiidiir. Yine de bu iilkelerden bazilari, 6zellikle de gelismis iilkeler girdilerindeki bu artisi
ihracat fiyatlarina yansitarak karsilamada basarili olmuslaridir. 1970 ile 79 arasinda petrol
ihra¢ etmeyen liclincli diinya iilkelerinin ticaret hadleri 0.7 puan azalmis ve bu diisiis trendi
1980 sonrasinda 0.4 olarak devam etmistir.Ticaret hadlerindeki bu diisiise karsin tiglincii
diinya iilkelerinin ortalama yillik biiylimeleri 1970'lerde yiizde 5.7 ve 1980'lerde yiizde 4.1
olmustur (Stallings, 1992: s.51). Ugiincii diinya iilkelerinin biiyiimelerini nasil karsiladiklar
sorusuna verilecek yamt iiclincli diinya iilkelerine yonelik sermaye akisinin yakindan
incelenmesiyle goriilebilir: 1973 ile 1983 arasinda gelismekte olan iilkelerin toplam dis borcu
809 milyar dolara ¢ikmistir (Balkan, 1993: s.142). Bu rakam, iigiincii diinya iilkelerinin dis
borca dayali biiylime stratejilerin iyi bir gostergesidir. Petrol fiyatlarindaki artisin bir bagka
sonucu da OPEC iilkelerinin ellerinde riskli ve yiiksek getirili yatirim alanlar1 arayan fonlarin
toplanmasidir. Geligsmis iilkelerin ekonomik kriz yasamalari nedeniyle ticari bankalar bu
fonlar1, bagka bir deyisle petrodolarlar1 dis bor¢ kullanarak biiyiime stratejisi izleyen {li¢lincii
diinya iilkelerine kanalize ettiler. Dolayisiyla, ticari bankalarin gelismekte olan iilkelere actig

kredilerin toplam kredilere oran1 1970'te yiizde 6'dan 1983'te yiizde 34'e yiikseldi (ibid).

Ne var ki bu ekonomik durum uzun siirmedi: Onis'e gdre ticari banka kredileri az sayida
ekonomide yogunlagmisti. Ticari banka kredileri hacimlerinde goriilen yiikselme, vadelerde
kisalma, artan faiz oranlari; geri 6demenin zorlagsmasina neden olmustur. Buna ilaveten
varolan finansal rezervler i¢in artan rekabet ortami gelismekte olan {ilkeleri gerekli tedbirleri
almadan borglanmaya yoneltmisti (Onis, 1998a: 5.80). Bu durum 1982 yilinda bir borg
krizinin yasanmasina yol acti. Basta sadece Tiirkiye, Zaire ve Peru gibi az sayida iilke
bor¢larimi geri 6deme sorunuyla kars1 karsiyayken, ticari bankalarin gelmekte olan krizi
durdurmak i¢in higbir Onlem almamalart nedeniyle balon Meksika'nin borglarini

o0demeyecegini aciklamasiyla 13 Agustos 1982 giinii patladi. Gegici bir yardim paketi
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hazirlayarak krizin ertelenmesi miimkiinken, ticari bankalar gelismekte olan iilkelere borg
vermeyi durdurdular. Bu sok tedavisi finansal krizin derinlesmesine ve diger {ilkelere

sigramasina yol agti. (Stallings, 1992: 5.60).

Finansal krizin derinlesmesiyle, bankalar bor¢ geri ddemelerini diizenlemek, uluslararasi
bankalardan yeni fonlar saglamak, uluslararasi kurumlar1 devreye sokmak ve borglu tilkelerin
ekonomilerini dig ticaret ve biitge agiklarin1 kisarak, kaynaklar1 ekonomik biiytimeden borg
geri 6demesine kanalize edecek bir sekilde yeniden yapilandirmak icin bir koalisyon kurmaya

karar verdiler (ibid.).

Bu stratejinin en ilging rolii IMF ve Diinya Bankasi1 gibi kurumlara atfedilen roldii. Zaten
1950'lerden beri bor¢ goriismelerinde aktif rol oynamakta olan IMFmin 1980'lerde roli
pekistirildi. Oncelikle, IMF goriismeler sirasinda gerekli ekonomik bilgileri sunmaktaydi.
Ikinci olarak "stand-by" anlagsmasmin temelini olusturan bir ekonomik program
onermekteydi. Uglincii olarak borglunun séz verdigi ekonomik politikalar1 uygulayip

uygulamadigini kontrol etmek gdrevi de IMF'ye verilmisti (Lipson, 1992: 5.283).

IMF'in oynadig1 bu 6nemli roliin iki dikkate deger sonucu oldu. Birincisi 1985 tarihli Baker
planinda yiiriirliige konmasiyla IMF hem ticari bankalar ve hem de G-7 hiikiimetleri
tarafindan desteklenen O6nemli bir uluslararast kurum olarak ortaya c¢ikti. IMF'in istikrar
programlarinin basarisinin halen bir tartisma konusu olmasina ragmen (Onis, 1998b: s.11,
84); 1980'lerde kazandig itibar sonucunda IMF, uluslararasi ekonomide dnemli bir rol sahibi

olmaya devam etmektedir.

IMF "conditionality"nin ikinci ve daha 6nemli sonucu tipik IMF istikrar ve yapisal uyum
programlarinin  ogelerinde goriilmektedir. IMF'nin tipik programlar1 varolan sorunlarin
monetarist bir tasvirine dayanmaktadir. Pereira (1993) tarafindan "Washington Konsensusu"
olarak tanimlanan bu tasvir “piyasa giiclerine dayanan bir sisteme ge¢cmek bile kendiliginden

ekonomik kaynaklarin sektorler ve siiregler arasinda dagiliminin yeniden yapilanmasina yol
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acacaktir” varsayimina dayanmaktadir (s:6, 18). Bu yaklagima gore ekonomik krizin
nedenleri a) korumacilikta ve asir1 biiylimiis kamu sektdriinde tezahiir eden asir1 devlet
miidahalesi, b) mali gevseklik ve biitce agiginin kapatilmasi konusunda isteksizlikte goriilen
ekonomik popiilizmdir. Bunun bir sonucu olarak ekonomik reformlar dncelikle ekonomik
popiilizmle miicadele etmeli ve biitge agiklarini kontrol altina almali ve orta vadede devlet
miidahalesini azaltacak, ticareti serbestlestirecek ve ihracati destekleyecek piyasa
ekonomisine dayal1 bir biiylime stratejisinin uygulanmasin1 amaglamalidir. Latin Amerika'dan
Dogu Asya'ya diinyanin birgok bolgesinde uygulanan bu programlarin ortak ogeleri yatirim

ve ticaretin serbestlesmesi, korumaci politikalarin kaldirilmasi, devletin kiiciiltiilmesidir®.

Gelismekte olan iilkeler; IMF'in giiciiniin artmas1 ve Reaganomics ve Thatcherism'in gorece
basarilarinin yansimasi olan ideolojik genislemenin desteklenmesi gibi nedenlerin yanisira
(Kahler, 1992: s.92); degisen cevresel kosullara uyum saglamak amaciyla da ekonomik

serbestlesme programlarini uyguladilar.

Gelismekte olan iilkeler; ilk olarak, hem yeni bor¢ alma olanaklarinin hem de direkt yardim
fonlarinin azalmasi sonucunda yeni doviz kaynaklarina yoneldiler. Bu yeni kaynaklarmin ilki
IMF yapisal uyum programlarinda da 6ngoriildiigii iizere ihracat yoluyla déviz kazanmakti.
1980 ve 1994 arasinda alt ve orta alt gelir diizeyindeki {ilkelerin ihracatlar1 yillik ortalama
sirasiyla yiizde 5.5 ve 11.2 biiylime oranlar1 gosterdiler (Diinya Bankasi, 1996). Doviz elde
etmenin bir baska yolu da yabanci sermayenin Oniindeki girig engellerini kaldirmakti. Direkt
yabanci yatinmlarin toplam uzun vadeli kaynak akimlarina orani1 1980'de yiizde 13.5'ten
1990'da yiizde 46.5'e yiikselmigtir (Diinya Bankasi, 1996). Daha fazla doviz elde etmenin en
son yolu da faiz farklariyla oynayarak kisa vadeli ve portfoy sermayeyi iceri cekmektir (Onis,

1998c: s.515). Griffith-Jones ve Stallings'e gore gelismekte olan iilkelere kisa vadeli sermaye

2 IMF énlemlerinin detayl bir listesi igin bkz. Pereira (1993), Kahler (1992), Onis (1998a)
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akimi 1980'de 4 milyar ABD dolarindan 1992'de 37 milyar ABD dolarma yiikselmistir.

(Griffith-Jones ve Stallings, 1995: s.146).

Kiiresellesme siirecini ivmelendiren bu politika tercihlerinin/dayatmalarinin yani sira bir
takim yapisal degisimler de gelismis {ilkeleri etkilemekte ve ekonomik biitiinlesmeyi
hizlandirmaktaydi. Cerny’nin “ii¢lincii sanayi devrimi” adini verdigi bu siire¢ bes farkli
trendin aym anda gelismesinden olusmaktaydi. Bu trendlerden birincisi esnek iiretim
sistemlerinin gelismesiydi. Esnek iiretim sistemleri biitiin bir iiretim siirecini karmagik, farkl
ve deisebilen alt siireglere bdlmekte ve biitiin siirecin tek bir mekan/fabrikada gergeklesmesi
yerine “taahhiitler silsilesi” (recurrent contracting) adi verilen bir yaklasimin gelismesine yol
acmaktaydi. Boylelikle alt siiregler farkli iilkelerde farkli kurumlar tarafindan gerceklesmekte,
nihai Uriin ise birlestirildikten sonra biitiin pazarlara siiriilebilmekteydi. Tasimacilikta
saglanan goz kamastirict ilerleme sayesinde, Milton Friedman’in sdzleriyle “herhangi bir
tirtinii, herhangi bir yerde, herhangi bir yerden saglanan kaynaklarla iiretmek ve herhangi bir
verde satmak miimkiin(dii)” (Scholte, 1997: s.435). Stoklar en diisiik diizeyde kalmakta ve
iretim stirecini dikkat ¢ekici derecede kisaltilabilmekteydi. Uluslararas: biiyiik sirketlerin
devletleri andiran merkezi biirokrasilerinin bu tiir bir esnek iiretim bicimini ydnetebilecek
daha esnek ve yatay bir yapiya doniismesi de ikinci trendi olusturmaktaydi (Cerny, 1996:
5.613). Ugiincii olarak bilisim teknolojilerinde yasanan hizli gelisim operasyonel karar alma
stireglerini yerellestirirken, ulusotesi sirketin sinir sisteminin hi¢gbir zaman olmadig1 kadar
etkin ¢aligabilmesiyle ortaya cikiyordu (s.615). Sistemin arz yoniinden bu etkenler esnek
iiretim ve yonetim sistemlerinin yasayabilmesini saglarken; talep yoniinde de elverisli
kosullar ortaya ¢ikmaktaydi. ikinci Diinya Savasi sonrasinda refah diizeyi anlamli bir sekilde
yiikselen ileri {ilkelerin vatandaglari, ikinci sanayi devrimine can vermis olan standart
iiriinlerle tatmin olmamaya baslamisti. Fordist ve Taylorist kitle {iretimi stratejilerinin

varolmasini saglayan kitle tiiketim toplumu ¢6ziilmiis ve neredeyse birbirine ¢ok az benzeyen
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pazar kiimeleri ortaya ¢ikmisti. Yeni tiiketiciler kendilerini daha iyi tatmin edecek firiinlere
daha fazla para vermeye hem hevesli hem de yeteri derece zengindi. Dolayisiyla esnek iiretim
sistemlerinin verdigi farkl iiriinler {iretebilme kapasitesine sahip firmalarin, farkli iiriinlere
talep gosteren tiiketicileri de hazirdi ve bu tiiketiciler sadece merkez iilkelerde degil diinyanin
hemen her yerinde bulunmaktayd: (s.616; Scholte, 1997: s.434). Son olarak, yukarida
bahsetmis oldugumuz iretimin uluslararasilagmasit ve ticaretin artmasi; iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismelerin de sayesinde kiiresel finansin dogusuna elverisli bir
ortam saglamaktaydi. Finansal pazarlarin uluslararasilagsmasi, diger ekonomik sektorleri ve

etkinlikleri de kiiresel arenaya itmekteydi (Cerny, 1996, s.617).

Siirecin dinamiklerini kisaca 6zetlemek gerekirse gelismekte olan {ilkelerin ¢ogunlukla da
ideolojik nedenlerden dolayi ticaret duvarlarini indirerek ihracat yoluyla biiylimeye; finansal
pazarlarim serbestlestirerek ve yatirim kolayliklar1 saglayarak uluslararasi kisa ve uzun vadeli
fonlar i¢in rekabet etmeye calistiklar bir kiiresel iklimde; merkez iilkeler kaynakli ulusétesi
sirketlerin daha biiyiik ve daha farklilagsmis pazarlar i¢in daha karli iiretim yapabilmelerini
saglayacak esnek iiretim sistemlerinin gelismesi “biitiin mal, sermaye ve hizmetlerin” kiiresel

diizeyde hareket edebilmesiyle tanimlanan kiiresel ekonominin olusmasina yol agmustir.

Kiiresellesme siirecinin bugiin ne kadar gergeklestigini anlayabilmemiz i¢in bu siirecin
boyutlarini bugiinkii durumlarini analiz etmemiz gerekmektedir. Yukarida da bahsettigimiz
gibi kiiresellesmenin birgok farkli tarifi ve buna bagh olarak birgok farkli boyutunun
tartisilmis olmasina karsin bu siirece atfedilmis 6zelliklerin bazi ortak yanlarim ti¢ baslik
altinda birlestirmek miimkiindiir: a) finansal islemler (sermayenin dolasimi), b) ticaret
(mallarin dolagimi), ¢) ulusasirt iretim. Caligmanin izleyen boliimiinde kiiresellesmenin bu {i¢

boyutu tartigilacaktir.

Yukarida bahsetmis oldugumuz tarihsel gelismelerin 1s18inda, kiiresellesmenin en belirgin

yliziiniin finansal iglemler oldugu aciktir. Gerek gelismis iilkelerdeki sermayenin kendisine
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daha karli kanallar aramasi, gerekse de gelismekte olan iilkelerin bu sermayeyi kendilerine
cekmek i¢in rekabet etmeleri; finansal islemleri kolaylastiran teknolojik gelismelerin de
sayesinde finansal islemlerin hem hacim olarak artmasina hem de igeriginin degismesine yol

acmistir.

1980 sonrasinda finansal akimlarin hem hacim hem de yap1 agisindan 6nemli bir degisime
ugradigr aciktir. IMF’in yaymlamis oldugu “World Economic Outlook™ Raporunun iigiincii
bolimiinde yeralan cesitli tablolara gore gelismekte olan iilkelere toplam yabanci sermaye
transferleri 1970’de 10.8 milyar dolardan 1980’de 75 milyar dolara, 1990°da 100 milyar
dolara ve 2000°de de 295 milyar dolara yiikselmistir. Bu siire i¢inde kiiresel yabanci sermaye
hareketlerinin de benzer bir yiikselme gosterdigini bilmekteyiz. 1980°den 2000’e kadar olan
siire igerisinde gelismekte olan iilkelere olan yabanci sermaye akimlarinin toplam yabanci
sermaye akimlarina orani yiizde 42’den, yiizde 12’ye kadar diismiistiir. Bu rakamlar finansal
akimlarin hacminin artmis olmasina karsin gelismis iilkelerin bu akimlardan aslan payim

almaya devam ettigini gostermektedir.

Gelismekte olan {ilkelere giden finansal akimlarin yapisal incelemesini yaptigimizda ise,
1980’lere kadar biiyilk 6nem tasiyan resmi yardimlarin yerini diger finansal kaynaklara
biraktigin1 gormekteyiz. 1991°de gelismekte olan {ilkelere toplam net sermaye akimlarinin
ylizde 50’si resmi yardimlardan saglanirken; 2000’de bu oran sadece ylizde 11’°e diismiistiir.
Dogrudan resmi yardimlarin yerini, pay: yiizde 39’dan yilizde 67’ye yiikselen dogrudan

yatirnmlar ve sermaye piyasalar1 almiglardir.

Kiiresel olarak bakildiginda toplam sermaye piyasalart hacminin 1991°de 794 milyar dolardan
2000’de 4 trilyon 324 milyar dolara, toplam dogrudan yatirimlar hacminin ise 160 milyar
dolardan 1 trilyon 271 milyar dolara yiikseldigini goérmekteyiz. Gelismekte olan iilkelerin
kiiresel 6zel sermaye akimlarindan aldiklar1 payin 1991°de yiizde 12°den 2000’de yiizde 8’e;

kiiresel sermaye piyasasi akimlarindan aldiklar1 payin en yiiksek orana ulastig1 1997°de yiizde
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6.2’den bugiin yiizde 1.8’¢ distiiglinii gozlemlememiz; benzer bir sekilde de dogrudan
yatirimlardan aldiklar1 paym da 1997°deki ylizde 37°den bugiin yiizde 19’a diismesi; finansal
piyasalarin biitiinlesmesi olarak kiiresellesmenin bagarili oldugunu ancak bu siiregten aslan
paymni diinya niifusunun yiizde 15’ini olusturup iiretimin yiizde 78.5’ini ve ticaretin ylizde

66’smi1 yapan gelismis iilkelerin faydalandiklarini da g6z 6niinde tutmamiz gerekmektedir.

Ozellikle de 2000 yili verilerinde gelismekte olan iilkelere toplam 6zel sermaye akimlarinin
ylizde 67’sinin Dogu Asya (yiizde 32) ve Latin Amerika (ylizde 35) tarafindan alindigini;
toplam yabanci dogrudan yatirim akimlarinin yiizde 82’sinin ve toplam portfoy sermayesinin
ylizde 81’inin yine bu iki bolgeye yogunlastigi gézoniinde tutulursa, finansal kiiresellegsmenin
sadece gelismis iilkeler-gelismekte olan iilkeler arasinda degil, gelismekte olan iilkelerin
aralarinda esitsiz olarak dagildigi agiktir. Kiiresellesmenin bu esitsizlik yaratan boyutuna

calismamizin ilerleyen boliimlerinde deginecegiz.

Grafik 1. Kiiresel Ticaretin Degisimi

1870 @00 844 030 19:% 49RD fEEd 9ol
Ticaret(1) 1) inracat ve ithalatin
toplaminin GSYiH'ye orani
Finans (2) 2) Yabanci varliklarin
GSYIH’ye orani
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Yukaridaki grafik kiiresel anlamda ticaretin ve finansin nasil oldugunu gdstermektedir (IMF,
2002). Yasanan siirecin tarihte benzersiz olmadigini savunanlarin goriislerini dogrular sekilde
diinya finansal entegrasyonunun Birinci Diinya Savasi oncesinde de ¢ok yliksek oranlara
ulastigim1 goérmekteyiz. Ancak ticaretin ve finansin ayn1 donemde bu derece kiiresellesmis
olmasi ve bu iki oranin da tarihsel olarak en yiiksek oranlar olarak gerceklesmesi, yasadigimiz
stirecin farkli oldugunu savunanlari destekleyici bir bulgudur. IMF’in ayni ¢alismasinda gore
diinya ticaret hacmi 1984-93 doneminde yiizde 5.6 biiyiirken, 1994-2003 doneminde ise
ylizde 6.5 biiyiime hizina ulagsmistir. Artisin gérece diisiik kalmasindaki en 6nemli sebep 2001
ve 2002 yillarindaki diisiik biiyiime hizlaridir. Ote yandan diinya ticaret hacmi bu dénem
icerisinde 1997 yilinda yiizde 10.6, 2000 yilinda yiizde 12.6 gibi rekor diizeyde biiyiime

hizlarma ulagmustir.

Bu donem igerisinde gelismis iilkelerin ihracati yiizde 6 gibi sabit bir biiylime hizin1 korurken,
gelismekte olan iilkelerin ihracatlarinin biiylime hizi ikinci on yilda yiizde 7.9 olmustur.
Gelismekte olan iilkelerin ihracatlar1 1997 ve 2000 yillarinda sirastyla yiizde 14 ve yiizde 15
oranlarinda gerceklesmistir. Ithalatin seyrine bakildig1 zaman gelismis iilkelerin ithalat
biiylime oranlarinin sirasiyla yiizde 6.3 ve 6.6 olarak fazla bir degisiklige ugramadigini ancak
gelismekte olan iilkelerin ilk on yilda yiizde 4.4 olarak gerceklesen ithalat biiylime oranlarinin
ikinci on yilda yiizde 6.6 olarak gerceklestigi goriilmektedir. Petrol ihra¢ eden iilkeleri
kapsam dis1 biraktigimizda petrol ihra¢ etmeyen iilkelerin ihracatlarinin bilyiime oranlarinin
bu iki donem i¢in yiizde 7.5 ve yiizde 9.5 oldugunu, ve 2000 yilinda yiizde 17.8 gibi ¢ok
yiiksek bir orana ulastigini; ithalatlarinin da bu iki donem boyunca yiizde 7.4 biiytidiigiinii de

gormekteyiz.
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Tablo 1. Diinya Uriin Ticareti: Bolgeler ve Secilmis Ekonomiler Bazinda

(Milyar Dolar ve Yiizde)
1948 1953 1963 1973 1983 1993 2001
[hracat
Deger
Diinya Hacmi 58,0 84,0 157,0 579,0 1835,0 3671,0 5984,0
Pay

Diinya 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuzey Amerika 27,3 242 19,3 16,9 15,4 16,6 16,6
Latin Amerika 12,3 10,5 7,0 4,7 5,8 44 5,8
Meksika 1,0 0,7 0,6 0,4 1,4 1,4 2,6
Brezilya 2,0 1,8 0,9 1,1 1,2 1,1 1,0
Arjantin 2,8 1,3 0,9 0,6 0,4 0,4 0,4
Bati Avrupa 31,5 34,9 41,4 454 38,9 44,0 41,5
0. D. Avrupa ve BDT Ulkeleri 6,0 8,1 11,0 9,1 9,5 2,9 4.8
Afrika 73 6,5 57 4.8 44 2,5 2,4
Giiney Afrika 2,0 1,7 1,5 1,0 1,0 0,7 0,5
Ortadogu 2,0 2,7 32 4,1 6,8 34 4,0
Asya 13,6 13,1 12,4 14,9 19,1 26,1 25,0
Japonya 0,4 1,5 3,5 6,4 8,0 9,9 6,7
Cin 0,9 1,2 1,3 1,0 1,2 2,5 44
Hindistan 2,2 1,3 1,0 0,5 0,5 0,6 0,7
Avustralya ve Yeni Zelanda 3,7 3,2 2.4 2,1 1,4 1,5 1,3
6 Dogu Asya Ulkesi 3,0 2,7 2,4 34 58 9,6 9,5
GATT/WTO Uyeleri 60,4 68,7 72,8 81,8 76,0 89,5 92,5
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Tablo 1. Diinya Uriin Ticareti: Bolgeler ve Secilmis Ekonomiler Bazinda

(Milyar Dolar ve Yiizde)
ithalat
Deger
1948 1953 1963 1973 1983 1993 2001
Diinya Hacmi 66,0 84,0 163,0 589,0 1881,0 3770,0 6270,0
Pay

Diinya 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kuzey Amerika 19,8 19,7 15,5 16,7 17,8 19,8 22,5
Latin Amerika 10,6 9,3 6,8 5,1 4,5 52 6,1
Meksika 0,8 1,0 0,8 0,6 0,7 1,8 2,8
Brezilya 1,7 1,6 0,9 1,2 0,9 0,7 0,9
Arjantin 2,4 0,9 0,6 0,4 0,2 0,4 0,3
Bati Avrupa 40,4 39,4 454 47,4 40,0 43,1 40,3
0. D. Avrupa ve BDT Ulkeleri 5,8 7,6 10,3 8,9 8.4 2,9 43
Afrika 7,6 7,0 5,5 4,0 4,6 2,6 2,2
Giiney Afrika 22 1,5 1,1 0,9 0,8 0,5 0,5
Ortadogu 1,7 2,0 2,3 2,8 6,3 34 2,9
Asya 14,2 15,1 14,2 15,1 18,5 23,4 21,9
Japonya 1,0 2,9 4,1 6,5 6,7 6,4 5,6
Cin 1,1 1,7 0,9 0,9 1,1 2,8 39
Hindistan 3,1 1,4 1,5 0,5 0,7 0,6 0,8
Avustralya ve Yeni Zelanda 2,6 2,4 23 1,6 1,4 1,5 1,2
6 Dogu Asya Ulkesi 3,0 34 3,1 3,7 6,1 9,9 8,5
GATT/WTO Uyeleri 52,9 66,0 74,2 89,1 83,9 89,1 93,1

Kaynak: Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi [statistikleri®

Yukaridaki tablo diinya mamul mal ticaretinin zaman igerisinde degisimini gdstermektedir.
2000 yili ihracat gerceklesmelerine baktigimizda diinya ihracatinin yaklasik yiizde 74’iiniin
ABD, Bat1 Avrupa, Japonya ve 6 Dogu Asya iilkesi tarafindan gerceklestirildigini, Cin’in tek
basma ihracatin ve ithalatin ylizde 4’iine sahip oldugunu goérmekteyiz. 1973 ve 1980
yillarinda bu oranlarin yiizde 80 oldugu géz oniinde tutulursa kiiresellesme siirecinin iiretimi
uluslararasilagtirmasina karsin ticaretin “triad” adi verilen iiclii yapisini1 degistiremedigi
aciktir. Bu da kiiresellesmenin her zaman daha fazla ekonomik biitiinlesme anlamina

gelmediginin baska bir gostergesidir.

3 http://stats.unctad.org/public/eng/TableViewer/Wdsview/dispviewp.asp?Reportld=60
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Yukaridaki iki boyuta ek olarak, iiretimin uluslararasilagmasi kiiresellesmenin en Snemli
boyutu olarak goriilmektedir. Gereffi’ye gore:
“hemen hemen her iiretim faktoriiniin —para, teknoloji, bilgi ve mal- sinirlar1 neredeyse
glic harcamadan gecebilmesiyle, ABD, Alman veya Japon ekonomileri kavramlari
anlamsiz hale gelmektedir. Uriinlerin her biri farkli bir iilkede iiretilmis parcalardan

olustugu bir donemde, bir “Amerikan” bilgisayari, “Alman” otomobili veya “Japon”

kameras1 demenin anlami1 ne olabilir ki?”” (Gereffi, 1995:5.101)
Daha once de soylendigi gibi, ulusdtesilesmis bir iiretim arglimani diinya ekonomisi hakkinda
bazi varsayimlara dayanmaktadir. Birincisi iiretim faktorlerinin hepsinin son derece hareketli
oldugu, boylece yatirimcilarin karlarim1 maksimize etmek i¢in en uygun yerde iiretim
yapabildikleridir. Ikincisi, birinci varsayimin bir sonucu olarak ulusotesi sirketlerin ekonomik
oyunun en onemli aktorleri olmasidir. Dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) yabanc sirketler
tarafindan yonlendirildigi i¢in, DYY nin ulusétesilesmis {iretimin en iyi gostergesi oldugu

sOylenebilir.

Dogrudan yabanci yatinmlarin diinya sermaye hareketleri igindeki payina baktigimizda
1980’den itibaren resmi yardimlarin azalan paymi karsilayacak sekilde yiikseldigini ve 2000
yili itibariyle gelismekte olan iilkelere toplam sermaye akislarinin yiizde 67.1’inin dogrudan
sermaye hareketlerinden kaynaklandigini belirtmistik. 1970 yilindan itibaren diinya dogrudan
sermaye stokunda kayda deger bir artis gozlenmistir.1970°te 635 milyar dolar olan sermaye
stoku, 1990°da 1 trilyon 871 milyar dolara, 2000 yilinda ise 6 trilyon 845 milyar dolara
yikselmistir. Ancak gelismis iilkelerin bu fonlardan aldiklar1 paylarda bir azalma
goriilmemistir: 1970’te yiizde 61 olan gelismis {ilkelerin DYY stokundaki paylari, 1990°da
yiizde 73, 2000°de ise yiizde 65 olarak gergeklesmistir. Ote yandan gelismekte olan iilkelerin
DYY stokundaki paylarinin esit dagildigi da sdylenemez: Giiney ve Giineydogu Asya
gelismekte olan iilkelerdeki toplam DYY stokunun 1970’te yiizde 66’sin1, 1990°da yiizde

60’11 ve 2000°de yiizde 62’sini bulundurmaktadir. Giiney Amerika’y1 da ekledigimizde bu
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iki bolgenin toplam gelismekte olan {ilkeler DYY stokundaki oranlar1 2000 yili itibariyle

ylizde 93’1 bulmaktadir.

Dogrudan yabanci yatirnm akismmin donem igerisindeki degisimi de benzer bir sonug
gostermektedir: 1970 yilinda yillik 12 milyar dolar DYY akimi, 2000 yilinda 1 trilyon 491
milyar dolara kadar yiikselmistir. Gelismis iilkeler bu akimin 1970’te ylizde 75’ini, 1990’da
ylizde 81’ini ve 2000’de ise yiizde 82’isini almaktadir. Gelismekte olan iilkelere baktigimizda
Giiney ve Giineydogu Asya iilkelerinin bu iilkelere toplam DYY akisinin 1970’te yiizde
20’sini alirken, bu oran 1990°da yiizde 58’¢ yiikselmis 2000’de ise yiizde 55’e diismiistiir.
2000 yili itibariyle, Giiney ve Gilineydogu Asya lilkeleri ve Latin Amerika gelismekte olan

iilkelere toplam DY'Y akiminin yiizde 95’ini almaktadir.

Kiiresellesmenin bu ii¢ boyutunun analizi finansal iglemlerin, diinya ticaretinin ve dogrudan
yabanci yatirimlarinin kayda deger oranlarda artti§ini, bu anlamda kiiresel bir ekonominin
dogmakta oldugunu gostermektedir. Ote yandan biitin bu boyutlarda gelismis iilkelerle
gelismekte olan iilkeler arasindaki ugurumlarin korunmaya devam etmesi; buna ek olarak
gelismekte olan iilkeler arasindaki farkliliklarin da artmasi —6rnegin Giiney ve Gilineydogu
Asya’nin biitlin bu boyutlarda 6énemli bir paya sahip olmasina karsin Afrika iilkelerinin
olmamasi- kiiresellesmenin herkesi daha mutlu ve miireffeh edecek bir siire¢ olmadigini da
gostermistir. Kabul edilmesi gereken bir ger¢ek diinya ekonomisinin kiiresellestigi, ancak bu

herkesin bu kiiresellesmeden esit derecede nasiplenmedigidir.

Caligmamizin gelecek boliimiinde kiiresellesmenin yarattigi boliistimsel sorunlarin bir kisa

tartigmasini yapacagiz.
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Kiresellesmenin Bolusiimsel Sonuclari:
Neoklasik ekonomik teorinin, ekonomik biitiinlesmenin derinlesmesinin ve ticaret Oniindeki
engellerin kaldirilmasimin etkinligin artmasiyla sonuglanacagina dair Ongoriisiine kargin

kiiresellesmenin sonuglari her iilke i¢in esit olmaktan uzaktir.
Bir Diinya Bankasi iktisatcist olan Qureshi’ye gore (1996):

“kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler icin 6énemli sonuglar1 vardir. Ticaret icin
yeni pazarlarin acilmasi, ticareti yapilan mallarin sayisinin artmasi ve gesitlenmesi,
artan 6zel sermaye akimlar ve teknolojiye daha kolay ulasim gibi bir¢cok yeni firsat bu
sonuclarin arasindadir. Kiiresellesmeyi derinlestiren ve gelismekte olan iilkelere
firsatlar saglayan disa doniik reformlar kiiresellesmenin hem pargast hem de
yararlanant olmus gelismekte olan her gecen giin daha fazla sayida iilke tarafindan
uygulanmaktadir. Etkinlik ve iiretkenligin 6ne ¢ikarilmasi ve ihracat ve yabanci
yatirimlar i¢in daha uygun bir ortamin bulunmasiyla disa doniik reformlar gelismekte

olan iilkelerin ekonomik beklentilerini yiikseltmistir”
Yine de gelismekte olan {lilkeler i¢cin manzara bu denli iyimser degildir. Kiiresellesmenin
boliisiimsel sonuclar iki farkli diizeyde -devlet ve toplum diizeylerinde- Olgiilebilir. Bunun
anlam kiiresellesmenin hem devletler arasinda esitsizlik yarattigi yani bazi iilkelerin daha
zengin, digerlerin daha fakir oldugu; hem de farkli toplumsal gruplar arasinda esitsizlige yol
agtigidir. UNDP tarafindan yaymlanan “Insani Gelismislik Raporu-1999”, “Insani Yiizlii
Kiiresellesme” ad1 altinda bu konuyu incelemektedir. Devletler arasindaki esitsizligi bu rapor
asagidaki sekilde gostermektedir:

“OECD iilkeleri kiiresel niifusun yiizde 19’uyla, kiiresel ticaretin yiizde 71’ini,

dogrudan yabanci yatirnmlarin yiizde 58’ini ve tlim internet kullanicilarinin yiizde

91’ine sahiptirler... 10 iilke toplam ARGE harcamalarinin yiizde 84’iinli yapmakta ve

ABD patentlerinin yiizde 95’ine sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerden yapilan patent

bagvurulariin yiizde 80’i gelismis iilkelerin vatandaglari tarafindan yapilmaktadir”

(HDR, 1999: 5.3).
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Kisi basma diisen gelire bakildiginda Diinya ortalama gelirinin 1970’te 2900 dolardan
1997°de 3610 dolara ¢iktigini; aym siire igerisinde gelismis iilkelerin kisi basina diisen gelir
ortalamalarinin 12 bin 600 dolardan 19 bin 283 dolara; Dogu Asya iilkelerinin 1729 dolardan
7019 dolara yiikseldigini gormekteyiz. Ote yandan gelismekte olan iilkelerin ortalama kisi
basina diisen gelirleri ise sadece 600 dolardan 900 dolara yiikselmis, Giiney Asya, Sahara Alt1
Afrika ve Dogu Avrupa lilkelerinde ise bu rakam diismils ya da aym kalmigtir (s.154). Bu
durumu yukarida bahsetmis oldugumuz finansal akimlarin, dogrudan yabanci yatirimlarinin
ve kiiresel ticaret biliyiimesinin de yeryliziinlin belirli bolgelerinde yogunlastigini gdsteren
rakamlarla da destekleyebiliriz. Tekrarlamak gerekirse kiiresellesme bazi iilkelere firsatlar
saglayan bazi lilkeleri de geri kalmighga iten bir siirectir ve her iilke kiiresellesmeden esit

derecede faydalanmamaktadir.

Kiiresellesmenin bdliisiimsel sonuglarini tartismamiz gereken bir baska boyut da toplumlar
icindeki esitsizligiyle arasindaki iliskidir. Kiiresellesme siirecinin iilkelerin daha etkin bir
sekilde biiylimelerine yol acacagi boylelikle de “paylasacak daha fazla servet”in olacagini
One siliren bazi yazarlar bulunmaktadir. Bu yazarlara gore yabanci sermayeye daha acik bir
yap1 yerel sermayeyi harekete gecirebilir, etkinligi ve verimliligi arttirabildigi gibi bilgi
akisina da yardimci olabilir. Yabanci sermaye hareketliliklerine agik olmak portfoy risklerini
dagitmak i¢in daha fazla firsatlarin sunulmasina izin verecektir. Yabanci bankalarin yerel
finansal sisteme erisebilmeleri sermaye fazlasi olanlarla ihtiyaci olanlar arasindaki iligkinin
daha etkin hale gelmesine, bankalarin kar hadlerinin bunun bir sonucu olarak yatirim
maliyetlerinin diismesine yol agacaktir. Ote yandan dis ticaret agiklik kaynaklarm daha
verimli kullanildiklar1 alanlara kaydirilmasina boylelikle de etkinligin artmasiyla
sonuclanacaktir. D1s ticaret kisitlamalarinin kaldirilmasiyla yeni girdi mallarmin ya da daha

yiksek kaliteli ara mallarmin daha ucuza alinabilmesi, teknolojinin kolaylikla transfer
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edilebilmesine ve ekonominin genel olarak daha verimli olmasina neden olacaktir (Agénor,

2002:s. 4).

Rogowski’nin (2001) elestirel sekilde aktardigina gore, kiiresellesmenin ii¢ bdliisiimsel
sonucunun olmasi beklenmelidir. Bunlardan birincisi biitiin iilkelerin sermayeyi kendilerine
cekmek icin benzer ve “sermaye-dostu” politikalar glidecekleri, yerel politikalar arasindaki
farkliliklarm dolayistyla demokrasilerin etkisizlesecegidir. Ikincisi, politikalarin benzesmesi
sonucunda iilkelerin refahlari, biiylimeleri ve yatirimlar1 da benzesecek ve dogru “sermaye-
dostu” politikalar uygulayan fakir {ilkeler sermaye akimlarindan aslan pay1 alacaklar ve hizla
ekonomik biiylime yoluyla zenginleseceklerdir. Son olarak da dogal ya da yapisal
nedenlerden —Ornegin ulasimin yetersizligi, kaliteli isgiliciine sahip olmalar1 vs.- dolay1
dezavantajli olan iilkeler, risklerinin yiiksek olmasi nedeniyle sermayeyi c¢ekmekte de

basarisiz olacaklardir (s.3).

Kiiresellesmenin boliistimsel sonuglarinin yukarida bahsedildigi kadar iyimser olmayacagi
kanisinda olanlar da vardir: Rodrik’e gore,
“ticaret ve yatirimin Oniindeki engellerin kaldirilmasi sinirlar1 asabilen toplumsal
gruplarla asamayan gruplar arasindaki asimetriyi belirginlestirmistir. Birinci
kategoride kaynaklarini en ¢ok talep olan yere tasima kapasitesine sahip olan sermaye

sahipleri, egitimli isciler ve profesyoneller yer alirken yari egitimli ve egitimsiz isgiler

ve bircok orta kademe yonetici ikinci gruba dahildirler” (Rodrik, 1994:s. 5).
Kiiresellesmenin yeniden degerlendirilmesi toplumsal gruplar arasindaki farkliliklarin
varligimi acikga gostermekte ve hangi toplumsal gruplarin kiiresellesmeden zararli ¢iktiklar
sorusunu yanitlamay1 kolaylastirmaktadir. Daha dnce de belirtildigi gibi sinirli kapsamina
karsin kiiresellesmenin birinci 6nemli boyutu finansal akimlarin hacminde goriilen
geniglemedir. Bu tiir bir genislemenin iki olasi sonucu bulunmaktadir. Birinci ve statik
sonucu, sermaye hareketliligindeki artis sonucunda sermaye sahiplerinin fonlarmi en yiiksek

kar1 getiren alanlarda kullanmalar1 ve karlarin1 maksimize edebilmek amaciyla hizla hareket
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ettirebilmeleridir. Artan sermaye hareketliliginin ikinci sonucu ki bu sonucu dinamik olarak
adlandirabiliriz, finansal iglemlerin artan riskidir. Kisa vadeli sermayenin yiiksek hareketliligi
nedeniyle, bir parasal veya mali politika degisikligi ya da herhangi éngdriilemeyen bir faktor
yabanci sermayenin kisa siire i¢inde {ilkeyi terketmesine yol acabilir. Dogu Asya, Rusya,
Tiirkiye ve Arjantin’de yasanan finansal krizler kolaylikla ekonomik bir krize doniigebilen bu
tiir durumlarin iyi birer 6rnekleridir. Boyle bir durumda sermaye sahipleri krizin kaybedenleri
arasindadirlar ancak yiiksek sermaye hareketliligi sayesinde bu kayiplari “hedging” ve diger
araclar vasitasiyla kapatma olanagina sahiptirler. Dogal olarak diger toplumsal gruplarin
ornegin is¢ilerin bu tiir bir hareketlilik firsatina sahip olmadiklar1 asikardir. Dolayisiyla bu

stirecin potansiyel kaybedenleri toplumun sabit gelirli kesimleridir.

Kiiresellesmenin ikinci 6nemli boyutu artan ticaret hacmidir. Gelismekte olan iilkelerin bu
ticaret artisindan faydalanmalar1 sinirli olsa da, bu iilkelerde bile bazi toplumsal gruplar
kiiresellesmenin bu boyutundan karli ¢ikmis olabilirler. Artan ihracattan karlhi ¢ikanlar,
ekonominin ihracata yonelik kesimleridir. Ornegin ihracata yonelik iiretim yapan sanayiciler
ve mevcutsa ihrag edilen tarim irinlerinin {ireticileri bu siire¢ten kazangli ¢ikanlarin
arasindadir. Dogal olarak bu sektdrlerde istihdam edilen isciler de ihracat artisindan karli
cikmaktadirlar. Artan ithalattan faydalanan bagslica toplumsal gruplar ise bu {iriinlerin
ithalat¢ilarinin yanisira daha fazla tiikketebilme olanagma sahip olan toplumun yiiksek gelirli
kesimleridir. Eger bu durum uzunca bir sanayi koruma politikasini takip etmigse, ithalatta
goriilen artis sonucunda bazi triinleri daha ucuza alma olanagina kavusmus olan toplumun
hemen hemen biitiin kesimleri kazananlar arasindadir. Toplumun biitiin kesimleri kazanclh
cikiyor olsa bile disa agilmanin hesab1 bu kadar basit degildir. Oncelikle yerel pazara yonelik
iiretim yapan sanayiciler ve daha 6nce koruma altina alinmis olan sinai veya tarimsal mallarin

iireticileri disa agilmanin kaybedenleridir. Dolayisiyla tarim is¢ileri ve koruma altina alinmis
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sanayilerde istihdam edilmekte olan is¢iler de ihracat ve ithalatta goriilen bu hacim artigindan

zararl ¢ikma olasilig1 yiiksek toplumsal gruplardir (Rodrik, 1994:s. 66-68).

Ucgiincii olarak dogrudan yabanci sermaye akimindaki artis da énemli boliisiimsel sonuglar
dogurmaktadir. Bu artisin da dinamik ve statik sonuglar1 vardir: Oncelikle iilkedeki dogrudan
yabanct sermaye stokunda goriilen artis ev sahibi iilke igin istihdam yaratmaktadir.
Dolayisiyla isgiiciine olan talebin artmasi {icretlerin artmasi anlamina geldigi i¢cin dogrudan
yabanci sermaye ceken iilkelerin isgileri kazananlar arasindadir. Yerel sanayicilerin yabanci
iilke rekabetiyle karsi karsiya kalmalari nedeniyle bu sektorlerin isgileri kaybedenler
grubundadirlar. Dogrudan yabanci sermayede goriilen bu artigin dinamik sonucu ise artan
sermaye hareketliliginin yani sira deregiile edilmis yatirim ortami ve gelismekte olan ve hatta
gelismis iilkelerin yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in girismis olduklar rekabetle de yakindan
ilgilidir. Yukarida hiikiimetlerin acil doviz ihtiyaglarini giderebilmek igin pazarlik giiglerinden
feragat ettiklerinden s6z edilmisti. Bunun bir sonucu olarak yabanci firmalar i¢in “cikis”
opsiyonu kiiresellesme Oncesi doneme gore ¢ok daha ucuzdur ve hareketlilikleri 6nemli
derecede yiikselmistir. Bu kosullar altinda, bir yabanci firma, karlarimi yiikseltmek amaciyla
herhangi bir iilkedeki yatirmmi kolaylikla likide edebilmekte ve baska bir iilkeye
kaydirmaktadir. Boyle bir ¢ekilisin gerceklesmesi durumunda, bu firmanin is¢ileri toplumun
en cok zarar goren kesimleri arasinda yer alacaktir. Ustelik hiikiimetlerin cokuluslu ya da
ulusotesi firmalar kargisinda kaybettikleri pazarlik giicii de yabanci sermayeyi ¢ekebilmek
igin asgari is kosullarinda taviz vermelerine bunu takiben yerel iireticilerin de benzer tavizler
i¢in bastirmalari nedeniyle de ortalama is kosullarinin hemen hemen biitiin is¢iler igin

kotiilesmesine yol acacaktir.

Neoliberal uyum politikalarinin uygulanmasinin kiiresellesmeyle hemen hemen esanli olarak
gerceklesmesi, bu iki gelismenin boliisiimsel sonuglarinin igige ge¢mesine yol agmaktadir.

Baer ve Maloney’e gore “gelir dagilimini iyilestirmek amaciyla daha é6nceden giidiilmekte
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olan bir¢ok politikanin terkedilmesiyle ve getirdigi ekonomik zorluklar nedeniyle neoliberal
ekonomik politikalar toplumsal olarak gerici olmakla su¢lanmaktadir” (1997: s.311).
Neoliberal ekonomi politikalariin ilk énemli boliisiimsel sonucu gergek iicretlerde goriilen
ani diismedir. Baer ve Maloney “bircok yazarin herhangi bir krizden sonra yiiksek gelir
gruplarmmin gelir kaynagir olan sermayenin kiiresel olarak yiiksek karlilik vadeden yerlere
hareket ettigini ancak hareket edemeyen toplumsal gruplarmm uyum politikalarimin yiikiinii
‘evde’ cektiklerini soylediklerini” belirtmektedirler. Ustelik yerel briit yatirim hacmi de biiyiik

oranda diismiistiir (Baer ve Maloney, 1997: s.315).

Kiiresellesmenin en 6nemli boliigsiimsel sonuglarindan biri iilkelerin degisen ekonomik
gerceklere uyum saglamak amaciyla vatandaslarina sagladiklari sosyal hizmet politikalarinda
degisiklik yapmalarindan dogmaktadir. Garret’in (1999) iilkelerin kiiresellesme siirecinde
sosyal politikalarinda yaptiklar1 degisikliklerle 1ilgili genel kabul goren bir ayrim
bulunmaktadir. Hiikiimetler kiiresellesme siirecinde ya sosyal politika harcamalarini
azaltacaklar (etkinlik hipotezi) ya da vatandaslarmin kayiplarin1 ikame edecek sekilde
diizenleyeceklerdir (ikame hipotezi). (Garret, 1999:s.2; Avelino vd., 2002: s.5; Kaufman ve

Segura-Ubiergo, 2001: s.3).

“Etkinlik” hipotezinin savunucularma gore hiikiimetlerin pazar mekanizmasiyla uyumlu
savunma, miilki haklarin korunmasi ve diger temel kamusal mallar i¢in ayirdiklar1 minimal
biitcenin haricindeki her harcama {ilkelerinin uluslararasi pazarlarda rekabet giiciine zarar
vermektedir. Kamu tarafindan saglanan hizmetlerin piyasalart yoktur. Gelir transferi
politikalar1 ve sosyal hizmet harcamalar1 genelde kisa vadeli borglanmayla ya da yiiksek
vergilerle karsilanmaktadir. Gelir ve servet vergilerinin yiikseltilmesi miilk sahiplerine zarar
vermekteyken; yiiksek gergek faizlerle yapilan bor¢lanmalar da yatirimlart azaltmaktadir. Bu
durum ayn1 zamanda gercek doviz fiyatinin degerlenmesine ve ulusal iireticilerin uluslararasi

pazarlarda dezavantajli konuma getirmektedir. “Etkinlik” hipotezine gore ticaret ile
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hiikiimetin biiylikliigi arasinda negatif bir iliski bulunmaktadir. Ticaret serbestlesmesinin
ulagim, iletisim ve benzeri faktorlerdeki gelismeden kaynaklandigina ya da hiikiimetlerin
bilingli tercihi sonucunda gerceklestigine inanilmasindan bagimsiz olarak ticaret agiklik ile

hiikiimet harcamalar arasinda negatif iligki vardir.

Sermayenin, ozellikle de finansal sermayenin hareketliligi gézoniinde bulunduruldugunda bu
mantik cok daha kuvvetli olacaktir. 24 saat boyunca islem yapan aktorler yatirimlarma
maksimum kazang saglayabilmek amaciyla biiylik miktardaki sermayeyi kiiresel capta hareket
ettirmektedirler. Sermaye kacisi tehdidi, bir c¢oklarmi finansal piyasalarin hiikiimet
politikalarinin en Onemli hakemi oldugunu diisinmeye itmistir. Sermaye hareketleri
tarafindan “rehin” almmmis olan hiikiimetlerin finansal piyasalar tarafindan onaylanmayan
edimleri “para” tarafindan cezalandirilacak, bu tiir kurum ve politikalara sahip olmayan
iilkeler ise sermayeden yoksun kalacaktir. Ote yandan, finansal sermayenin pazar mantigina
ters diigen her tiirli hiikiimet politikasina, Ozellikle de gereginden fazla hiikiimet
harcamalarina kars1 oldugu da gozoniinde tutulmalidir. Sonug olarak “etkinlik” hipotezi,
kiiresellesen sermaye piyasalarinin hitkiimet harcamalarini baski altinda tuttugunu, dolayistyla
bu tir harcamalarin azaltilacagini ongérmektedir (Garret, 1999: s.5). Ayrica ticaretin disa
acilmasi sonucunda uluslararasi piyasalarda rekabet etmekte zorluk ¢eken baski gruplar1 da bu
tir hizmetlerin azaltilmasi konusunda baski yapacaklardir (Kaufman ve Segura-Ubiergo,
2001, s.5). Ote yandan, yukarida da bahsedildigi lizere sermayeninkine benzer bir “cikis”
opsiyonuna sahip olmadigi i¢in gii¢siizlesen is¢i Orgiitleri de bu tiir politika degisikliklerine
kars1 direnemeyeceklerdir. Genel olarak ticaret teorisi, ekonomik biitlinlesmenin sonucunda
sermayenin is¢i yogun iiretim siirecglerini, is¢i fazlasi olan iilkelere kaydiracagini, bunun da
is¢ilerin pazarhk giiciinii arttiracagini dngorse de; gercekte durum bdyle degildir. Uluslararasi
sermayenin talep edecegi isciler genelde kalifiye ya da yari kalifiyedir. Oysa bu tiir iilkelerde

iscilerin ¢ogu kalifiye degildir. Dolayisiyla issizlik korkusundan dolay1r daha kirilgan hale
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gelen isci Orgiitleri; yukarida bahsedilen tiirden bir politika degisikligine direnemeyeceklerdir
(ibid. s.5). Son olarak gelismekte olan iilkelerde is¢i oOrgiitlerinin daha c¢ok kamu
kuruluslarinda gii¢ sahibi olmalar1 ve serbestlesme politikalarinin en 6nemli hedeflerinden
birinin bu kuruluslan tasfiye etmek ya da 6zellestirmek oldugu gézoniinde tutulursa, bu tiir
politika degisikliklerine kars1 is¢i reaksiyonunun neredeyse olmayacagini sdylemek

miimkiindiir (ibid.)

Ote yandan “tazmin” hipotezi, “etkinlik” hipotezinin siyasi faktdrleri gézoniinde tutmadigi
varsayimindan yola ¢ikmaktadir. Serbestlesme, savunucularinin siirekli 6ne stirdiikleri gibi
orta ve uzun vadede herkes i¢in daha iyi bir ekonomi yaratacak olsa bile kisa vadede bazi
kesimlerin kayiplar1 ¢ok daha fazla olacaktir. Yukarida detayli olarak tartisilan bu kesimler,
“insani sermaye’nin gelistirilmesi, uluslararas1 biitlinlesmenin getirdigi maliyetlerin
karsilanmasi1 konusunda bask1 yapacaklardir (Garret, 1999: s.6; Kaufman ve Segura-Ubiergo,
2001: s.9). Buna karsilik dogacak siyasi memnuniyetsizligin kariyerlerini etkileyecegi
kaygisinda olan siyasetciler ve biirokratlar, kaybeden kesimlerin kayiplarini tazmin etmeye
egilimli olacaklardir (Avelino vd., 2002: s.8). Bunun anlami da ticari serbestlesmeyle

hiikiimet harcamalarinin esanli olarak artmasidir.

Kiiresellesmenin gelir dagilimi {izerindeki etkileri, Ozellikle de yoksulluk ile iligkisi
akademisyenlerin yanisira siyasi otoriteler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan da kabul
edilmis ve bu konuda bir ¢ok gorgiil arastirma yiiriitiilmiistiir (Kacowicz, 2001: s:3-6).
Calismamizin bu boliimiinde bazi arastirmalarin sonuglarindan yola ¢ikarak kiiresellesmenin

gelir dagilimu {izerindeki etkilerini gostermeye calisacagiz.

Oncelikle tartisilmast gereken nokta, gercekten kiiresellesmenin yani dis ticarete ve
uluslararas1 finansmana acikligin bilyiime getirip getirmedigidir. Diinya Bankasi’nin
“Kiiresellesme, Biiyiime ve Yoksulluk” (2002) adli caligmasinda kiiresellesen iilkelerle

digerleri arasindaki farklar ve bu farklarin nedenleri tartisilmistir. Bu ¢alismada Oncelikle
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kiiresellesme toplam ticaretin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani bir kriter olarak alinmis ve
gelismekte olan iilkelerin {iigte biri “kiiresellesmis” olarak tanimlanmistir. Caligmanin
belirttigine gore
“her iki iilke grubu da 1980 yilinda benzer ilk 6gretim gormiis eriskin oranlarina
sahipken, 1997°de kiiresellesmis iilkeler grubunda temel Ogretim daha fazla
yayginlasmistir ve ortalama ilkogretim siiresi 2.4’ten 3.8’¢ c¢ikmustir. Az
kiiresellesenler daha az ilerleme kaydetmislerdir... Tabloda da goriildiigii {izere

kiiresellesen iilkelerde miilkiyet haklar1 hukuk yonetimi endeksi daha yiiksektir” (s.
34).

Burada belirtilmesi gereken fakat Diinya Bankasi metninde olmayan unsur enflasyon, orta
Ogretim gibi konularda iki grup arasinda fark olmadigi, ilk 6gretimde aradaki farkin 0.7 yil
oldugu ve hatta yiiksek 6gretimde “kiiresellesmemis”™ iilkelerin 0.22°ye 0.18 gibi bir skorla

daha 6nde olduklaridir.

Yine ayni1 metine gore daha fazla kiiresellesen lilkeler daha hizli gelismeye baslamislar ve

1970’1lerdeki 2.9°dan 1990’larda yiizde 5’lere kadar varan biiyiime hizlarina ulagmiglardir.
“Kendilerini artan biiylime hizlar1 ve hizlanan diinya ekonomisiyle biitiinlesme
dongiistinde bulmuslardir. Goriindiigline gore biiylime ve ticaret birbirlerine katkida

bulunmakta ve egitimin yayginlagsmasi, azaltilan ticaret engelleri ve stratejik sektorel

reformlar hem ticarete hem de biiyiimeye katkida bulunmuslardir” (s.36).
Ote yandan Diinya Bankasi metinini olusturanlar ellerindeki gorgiil caligmalarin temel

arglimanlarin1 desteklemediginin bilincindedirler de:

“Her bireysel c¢alismanmin bizim kanitlar ormanmimizdan olusan gériisiimiize ters diisme
olasihigr vardir...” demekte; “serbestligin biiyiimeye zarar verdigi, buna karsilik
korumacihigin katkida bulundugunu gosteren herhangi bir calisma yoktur” ve “rahatlikla
soyleyebiliriz ki savas sonrasi donemde iigiincii diinya iilkeleri arasinda kiiresellesme karsiti
bir zafer kazanmus bir tane bile bulunmamaktadr” (s.36) savlarim1 6ne siirerek asagidaki

sekilde climlelestirmektedirler:
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“Nihayetlendirmek gerekirse, 1980’lerden beri siiregelen mamul mal piyasalarindaki
kiiresel biitiinlesme, dogru cografyada bulunan ve ellerindeki isgiicii arzin1 dogru
kullanmalarini1 saglayacak kurumlara, politikalara ve altyapiya sahip gelismekte olan

iilkelerin baz1 mal ve iiriinlerde rekabet avantaji1 saglamaktadir” (s.38)
Oysa baska calismalar farkli sonuglar gostermektedir. Oncelikle Diinya Bankasi
ekonomistlerinin de kabul ettigi lizere disa agiklik her zaman biiylimeyi getirmez. Rodrik’in

(2000) detayh calismasinda gdsterdigi tizere:

“Ister tarife kisitlamalarina ya da tarife dis1 kisitlamalara dayali olsunlar; ister ticaret
hacimlerine, ticari agilma gostergelerinden higbiri biiylimeyle istatistiksel olarak

onemli bir baglant1 géstermiyor” (s.119).
Rodrik’e gore sermaye hesabmin liberallesmesi, sermaye akislarina agiklik da ekonomik
biiyiimeyle iliskili degildir. Onemli olan yatirim oranlar1 ve makroekonomik istikrardir (ibid.).
Ve ozetle:

“ticaret engelleri diizeyiyle uzun vadeli biiyiime arasinda dogrudan bir baglantiya ne

tarihten destek bulabiliriz, ne de yakin zamanl kanitlardan™ (ibid.)
Weisbort ve digerleri (2000) de iilkelerin gelisme oranlarii incelemislerdir. Oncelikle
yazarlara gore 1980 sonrasi diinyanin higbir bolgesinde ekonomik biiyiime hizlart 1960-80
arast donemdeki kadar yiiksek degildir. IMF’in 6viingle savundugu Dogu ve Gilineydogu
Asya’da bile ¢ok hizli bir biiylime gdsteren Cin hesaplama dis1 birakilirsa biiyiime hizi bir
onceki 20 yila gore diisiiktiir (s.9). IMF kurmaylarinin yaptig1 bir baska calisma da sermaye
piyasalarinin serbestlestirilmesinin bilyiime {izerinde etkisinin ancak sanayilesmis iilkelerde
goriilebildigini, ancak sanayilesmemis lilkelerde hala yiiksek oranlarda sermaye korumaciligi
yapildigin1 gostermektedir. Yazarlara gore konu hakkinda varolan yayinlar zaten sermaye
piyasalarinin serbestlesmesiyle ekonomik bilylime arasinda anlamli bir iliski olmadigim
vurgulamaktadir. Kendi ¢aligmalarinda da bu tiir bir iligkinin ancak Dogu Asya iilkelerinde

goriildiigiinii séylemektedirler (Edison vd., 2002: s.34).
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Daha once bahsetmis oldugumuz gibi kiiresellesmenin dig ticaret ve finansal akiglar gibi
iilkeler arasindaki farkliliklar1 arttiric etkileri de gézoniinde bulundurulursa, disa agikligin ya
da sermaye piyasalarinin daha serbest olmasinin biiylime iizerindeki etkilerinin olmamasi; ya
da cografya, kurumsal diizenlemeler gibi baska etkenlerle etkileserek 6nem kazanmasi;

kiiresellesmenin kendiliginden ekonomik biiyiimeyi ve refahi getirmeyecegini gostermektedir.

Kiiresellesmenin toplumlar icindeki esitsizlige etkisine baktigimizda ekonomik biiyiime
konusunda oldugu gibi IMF ya da Diinya Bankas1 kaynakli yaymlarin kiiresellesmenin pozitif
etkilerine dikkati ¢ekerken, aksi yonde bir¢cok yaymin da varoldugudur. Diinya Bankasi’nin
yukarida adi gecen raporu, kiiresellesmenin ekonomik biiyiime yoluyla fakirligi azaltmasinin
beklendigini belirterek baglar.

“Diigiik gelirli {ilkelerin kiiresel pazarlara mamul mallar ve hizmetler iireterek dahil

olmasiyla, fakir insanlar kirsal alandaki fakirlige mahkum olmaktan kurtulacak ve

sehirlerde daha iyi iglere sahip olacaklardir” (Diinya Bankasi, 2002, s.1).
Ancak yine agiklik ve bliyiime arasindaki iliskide oldugu gibi bu konuda da agik bir kanit
sunulmamaktadir. Ornegin sayfa 47°de kiiresellesmenin gelismis iilkelerde bir benzesmeye
yol actig1 sOylenmekte, ancak bir sonraki ciimlede iilkeler i¢i esitsizligin arttigi bunun da
biiyiik bir olasilikla go¢lerden kaynaklandigi belirtilmektedir. Paragrafin sonug ciimlesinde ise
“OECD iilkelerini diistindiigiimiizde, iilkeler arasindaki esitsizligin azalmasindan dolay:

kiiresellesme biiyiik olasilikla esitlestirici bir rol oynamigtir” denmektedir (s.48).

Keza “kiiresellesmis iilkelerle OECD ekonomileri bir arada tutuldugunda”, kiiresellesme
iilkeler arasi esitsizligi azaltmig ancak iilke i¢i esitsizligi arttirmistir. Bunun nedeni ise Cin’in

yliksek derecede yoksul olmasidir (ibid.)

Kiiresellesmenin iilke i¢i gelir dagilimi iizerindeki etkisi konusunda Diinya Bankasi
raporunun sunabildigi pozitif kanitlar ise sayilidir. Ayn1 sayfada iilkede ortalama gelirin

yiikselmesiyle en fakir yiizde 20’nin gelirinin yiikselmesi arasinda bir iliski bulundugu;
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miiteakip sayfada “hangi ol¢iitle ol¢iiliirse ol¢iilsiin disa agiklikla gelir esitsizligi arasinda”
bir iliski bulunmadig1 sdylenmektedir (s.49). Uzerinde ozellikle durulan kamt ise “salt
yoksulluk™ denilen ve giinliik gelirin 1 dolardan asagi olmasi olarak tanimlanan bir kriterin
altinda gelir sahibi niifusun yiizde 14 oraninda azalmasi ve 762 milyon kisiye inmesidir
(ibid.). Biitiin bu kanitlardan yola c¢ikarak, Diinya Bankasi yayimm kiiresellesen iilkeler
arasindaki gelir farkliliklarinin azaldiginin bunun da iyi bir sey oldugunun altin1 ¢izmektedir

(s.50).

Birlesmis Milletler Insani Gelisme Programi tarafindan yaymlanan “Insani Yiizlii
Kiiresellesme” adli raporda (1999) ise farkl1 bir resim sergilenmektedir. Oncelikle 80 iilkenin
on yi1l 6nceki kisi bagina diigen gelirlerinden daha diisiik bir gelire sahip olduklari, 40 {ilkenin
yillik yiizde 3’ten yiiksek bir orana ulastigi ve 55 iilkenin gelirlerinin 1990’dan yana distiigii
sOylenmektedir (s.2-3). En zengin lilkede yasayan en fakir yilizde 20 ile, en fakir iilkede
yasayan en fakir ylizde 20 arasindaki gelir farki 1960°taki 30’a 1’den, 1990°da 60’a 1’e ve
1997°de 74’e¢ 1’e cikmistir. Yiiksel gelirli iilkelerde yasayan yilizde 20’lik bir niifus diinya
hasilasinin yiizde 86’sin1, diinya ticaretinin ylizde 82’sini, dogrudan sermaye yatirimlarinin
ylizde 68’ini almaktadir. En fakir ylizde yirmilik niifusun bu rakamlardan aldig1 pay ise yiizde
1’dir. Biitiin bunlar yerkiirenin i¢inde bulundugu esitsizligin boyutlarin1 géstermektedir (s.3).
Ulkelerin kendi i¢lerindeki esitsizlik de kayda deger boyutlardadir. Rusya’da en zengin yiizde
20’nin pay1 en fakir yiizde 20’nin aldig1 gelirin 11 katidir. Cin Endonezya, Tayland ve diger
Asya ve Dogu Asya iilkeleri de yiiksek biiytime hizlarina karsin gelir dagiliminin bozuldugu
iilkelerdir. UNDP raporuna gore esitsizlik sadece gelismekte olan iilkelerle sinirli degildir. 19
OECD iilkesinden sadece 1 tanesinde ¢ok az bir iyilesme goriilmiistiir: Gelir dagilimin en
fazla bozuldugu iilkeler Ingiltere, Isve¢ ve ABD’dir. Bu iilkelerde ailelerin yiizde 60’1 fakirlik
¢izgisinin altinda yagamaktadir (s.37). Kiiresellesmenin is¢iler agisindan sonuglar1 da pozitif

degildir. Kiiresel rekabet iilkeleri ve isverenleri daha esnek politikalar giitmeye itmistir. 1996
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yilindan itibaren sozlesmesiz ya da farkli bir tiir s6zlesmeli is¢ilerin toplam iggiicii arasindaki
oranlar1 Sili’de ylizde 30, Arjantin’de ise yiizde 36°dir. Latin Amerika’da enformel sektorde
istihdam edilenlerin orani ylizde 58’e yiikselmistir ve yaratilan her isin yilizde 85’1 enformel
sektérdedir (s.37). UNDP’nin 2002 yilinda yaymladigi bir diger Insani Gelismislik
Raporu’nda da esitsizligin devam ettigi goriilmektedir. Bu rapora gore 1950’den bugiine bir
karsilagtirma yapildiginda diinya niifusunun yiizde 80’ini olusturan 73 iilkenin sadece 9’unda

gelir esitsizliginin azaldig1 belirtilmektedir (s.18-21).

Diinya Bankasi  ekonomistlerinden  Milanovic’in =~ 2002°de  yaymlamig  oldugu
“Kiiresellesmenin Gelir Dagilimindaki Etkisini Yok Sayabilir miyiz?” adli aragtirma raporu
da kiiresellesmenin yukarida bahsedilen etkisine kanit sunmaktadir: Milanovic’in hane
anketlerinden yola ¢ikarak yaptig1 calismasma gore disa acilma fakir tilkelerde fakirler ve orta
smif gelirleri iizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Gelir diizeyi ancak 5000-6000 dolar
diizeyine geldiginde —6rnegin Cek Cumhuriyetinde- disa acilmanin etkisi alt gelir gruplar i¢in
pozitif olmaktadir (s. 12-13). Fakir {ilkelerde disa agilma zenginlerin daha zengin, fakirlerin
daha fakir olmasina yol agmakta; ancak zengin iilkelerde disa acilma zenginlerle fakirler
arasindaki ucurumu azaltmakta ve kuramsal beklentileri dogrulamaktadir (ibid.) Ancak
bolgesel farklar incelendiginde, bu durumun her bolge icin gecerli olmadig1 goriilmektedir.
Gegis ekonomisi tilkelerinde disa acilma fakirlere katkida bulunurken; Afrika ve Latin
Amerika’da daha kétiilestirmigtir. Kiiresellesmenin diger gdstergelerinden dogrudan yabanci

yatirimlarin ve finansal derinlesmenin gelir esitsizligi tizerinde etkisi yoktur (s.14, 20).

IMF ve Diinya Bankasi’nin kiiresellesmenin gelir dagilimma olan etkileri konusunda
azimsadiklar1 bir bagka nokta da finansal krizlerin boliistim {izerindeki etkisidir. IMF’in
“Diinya Ekonomisi 2002” adli raporunda finansal krizlerin diinya ekonomisiyle
biitlinlesmemis ekonomilerde daha yaygin goriildiigii belirtilmektedir (s.134). Bunun nedeni

ihracattan saglanan gelirler, sermaye akislarindaki ani degisimlerden daha az etkilenilmesini
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saglayacaktir. Ayrica disa agiklik, hiikiimetleri sermaye akiglarina kargi daha duyarli olmaya
itecektir. Finansal acikli§in etkisi ise bu yayinda “finansal acidan disa agik iilkeler daha
yiiksek borg oranlarina sahip olduklarindan dis soklardan daha fazla etkilenecek; ancak zaten
istikrarli bir doviz kuruna sahip olduklarindan bu etki kolaylikla emilecektir” (s.135) olarak
deginilmektedir. Diinya Bankasi’nin “Kiiresellesme, Biiyltime ve Fakirlik” adli ¢alismasinda
ise finansal olarak disa agik iilkelerin krizlere agik olduklar1 ancak uzun vadede krizlere karsi
dayanmiklilik gelistirdikleri belirtilmektedir (2002: s.70). Finansal krizlerin nedenleri
incelendiginde a) disa acilan iilkelerin finansal kurumlarinin yetersiz olmasi, b) uluslar arasi
finansal piyasalardaki hatalar, c) kiiresellesme sonucunda iilkelerin dis etkilere daha acik
olmasi gibi faktorlere baglanmaktadir. Konusu “kiiresellesme, biiyiime ve fakirlik” olarak
tanimlanan bu ¢aligmada krizlerin bolisiimsel etkilerine hi¢ deginilmemekte, finansal krizlere
kars1 alinacak tedbirler olarak “dogru” makroekonomik politikalar ve uluslararasi
koordinasyonun arttirtlip IMF gibi kurumlara daha fazla yetki verilmesi sayilmaktadir

(s.74,76).

UNDP’nin “Insani Gelismislik Raporu”nda bu konuda daha fazla bilgi edinmek miimkiindiir.
Raporun finansal krizlerin insani gelismislik iizerine etkisinin tartisildigi boliimiinde dncelikle
finansal ucariligin bugiiniin biitiinlesmis finansal piyasalarinin reddedilemez bir 6zelligi
oldugunu belirtmektedir. Bu bakis agisiyla, Dogu Asya krizi bir yol kazas1 degil, finansal
piyasalarin yapisal zayifliginin bir sonucudur. Yapilan ¢alismalar uluslararasi finansal akim
haciminin biiylimesine paralel olarak finansal krizlerin siklastigini da gostermektedir. Dogu
Asya krizinin arkasinda yatan birinci neden finansal piyasalarda riski azaltmak icin gelistirilen
tiirev araglarin bizzat kendilerinin riskin bir parcasi olmasiyken; ikinci nedeni de finansal
piyasa kurumlarinin yeterince gelismesi beklenmeden piyasalarin serbestlestirilmesidir (s.40).
Finansal krizin bdliisiimsel sonuglara gelince, UNDP caligmasi Dogu Asya krizi 6zelinde

makroekonomik dengelerin —biiyiime, enflasyon, doviz kurlari, 6demeler dengesi- kisa
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vadede diizelebilecegini ancak istthdam ve gelirlerin diizelmesinin vakit alabilecegini
belirtmektedir. Krizler {izerine yapilan bir ¢alisma krizden bir y1l sonra iiretimin eski diizeyine
ulagtigin1 ancak iicretlerin kriz oncesi diizeyine ulasmasi i¢in 4, isttihdamin ise 5 yila ihtiyag
duydugunu gostermektedir. Dogu Asya krizi sonucunda bir ¢ok firma iflas etmis, fakirlik
kayda deger sekilde artmus, issizlik yiikselirken gercek iicretler diismiistiir. Issizlik 6zellikle
kadmnlar1 ve gengleri vurmustur. Aileler gelecek kaygisi nedeniyle gocuklarinin egitimine
harcadiklar1 kaynaklar1 azaltmis, hiikiimetler egitim ve saglik konusunda kamuya verdikleri
destegi kismak zorunda kalmiglardir. Son olarak toplumsal gerilim sonucunda aile i¢i siddet,
sokak suclar1 ve intiharlar yaygimlasmstir. Issizlik biitiin bu gerilimlerin ve insan acisinin

kaynagi olarak gosterilmektedir (ibid).

Kiiresellesmenin bdliisiimsel sonuglarinin tartigildigit bu boliimii  sonlandirmadan once,
hiikiimetlerin  giittiikleri sosyal politikalardaki degisimlerden de bahsetmekte yarar
bulunmaktadir. Hatirlanacagi iizere kiiresellesmenin bu politikalar iizerinde iki tiirlii etkisi
olabilecektir: “Etkinlik” hipotezine goére sosyal harcamalar azaltilacak, “tazmin” hipotezine
gore de hiikimetler kiiresellesmeden zarar gorenleri tazmin etmek amaciyla sosyal
harcamalar1 arttiracaklardir. Avelino ve digerlerinin Latin Amerika iilkelerini kapsayan
caligmalar1 (2001) sosyal harcamalar iizerinde en etkili faktoriin iilkelerin demokratiklesme
diizeyi oldugu; dis ticarete acikligmmin etkisi negatifken, finansal agikligin etkisinin pozitif
oldugunu gostermektedir (s.20). Sosyal harcamalar egitim, saglik ve sosyal giivenlik
kalemleri bazinda incelendiginde ticarete agikligin biitiin bu kalemler iizerinde negatif etkisi
oldugu ve ozellikle de sosyal giivenlik harcamalarini ¢ok yiiksek oranda azalttigi
goriilmektedir. Finansal agiklik ise 6zellikle egitim ve saglik ilizerinde pozitif etkiye sahiptir.
Ticarete acikligin negatif etkisi “etkinlik” hipoteziyle iliskilendirilirken; finansal agikligin

pozitif etkisi ise hem vatandaglarin daha fazla “tazmin” i¢in talep gostermesiyle hem de
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hiikiimetlerin daha 6nce fonlanmayan bu tiir harcamalar1 fonlamak i¢in uluslararasi kaynaklari

kullanabilmeleriyle agiklanmaktadir (s.23-24).

Kaufman ve Segura-Ubiergo (2001), yine Latin Amerika iilkelerini kapsayan bir drneklemle
ancak 1973-1997 yillarin1 kapsayan bir c¢alisma yapmuslardir. Bu calismada da ticarete
acikligin sosyal harcamalar {izerinde negatif bir etkiye sahip oldugu (s.20), sermaye
piyasasmin serbestlesmesiyle sosyal harcamalar arasinda bir iliski bulunmadigi (s.22)
goriilmiistiir. Sosyal harcamalar emeklilik, saglik ve egitim olarak boliindiigiinde de benzer

sonuclara varilmistir (s.26).

Rudra ve Haggard (2001) daha genis kapsamli bir 6rneklemle yaptiklar1 caligsmalarinda
ticarete aciklik sosyal harcamalarin kisilmasina neden oldugunu gdstermektedirler (s.18).
Daha ilging bir nokta, demokratik iilkelerde disa agilmanin sosyal harcamalar iizerindeki
etkisinin pozitif olmasi, yani Rudra ve Haggard’in deyimiyle “bu iilke hiikiimetlerinin daha
fazla sorumluluk tasimalari nedeniyle ‘tazmin’ hipotezini dogrulamalaridir” (s.20). Benzer
sekilde is¢i Orgiitlerinin gorece daha kuvvetli olmasi da, hiikiimetleri kayiplar1 tazmin edici

politikalara yonlendirmektedir (s.22).

Kiiresellesmenin boliisiimsel sorunlariin tartigildigi bu bolimii 6zetlemek gerekirse, siirecin
kiiresel anlamda ekonomik biiylimeyi, ticari ve finansal entegrasyonu arttirdigimi
sOyleyebiliriz. Bu bakimdan bir ¢ok firsatlar sunmakta, ancak bu firsatlar biitiin {ilkeler ya da
iilkelerin biitiin vatandaslar1 tarafindan esit olarak paylasilmamaktadir. Ote yandan,
biitiinlesen ticaretin {ilkelerin biiylime hizlarini arttirarak bir refah alani yarattig1 konusundaki
kuramsal beklenti biitlin iilkeler i¢in gecerli olmamaktadir. Bilakis, kiiresellesmenin toplum
ici esitsizlikleri arttirdigi da goriilmektedir. Ote yandan finansal biitiinlesme {ilkeleri finansal
krizlere kars1 kirillgan hale getirirken, daha sik goriilmeye baslanan krizler toplumun zaten
kaybeden kesimlerine daha fazla zarar vermektedir. Uluslararas1 rekabetin baskisiyla da

devletler korumaci politikalardan vazgegtikleri i¢in, kiiresellesme toplumlarin bazi kesimleri
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icin hem fakirlestikleri hem de herhangi bir kriz durumunda varliklarinin daha fazlasini

kaybedecekleri bir ortam anlamina gelmektedir.

Kiiresellesmenin boliisiim iizerindeki bu negatif etkilerinin demokrasinin yagayabilmesi

bakimindan yarattig1 sorunlar izleyen boliimde tartisilacaktir.
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Kiresellesme ve Demokrasi

Kiiresellesmenin demokrasi lizerindeki etkilerini analiz edebilmek i¢cin Oncelikle
demokrasinin a¢ik bir taniminin yapilmasi kaginilmazdir. Yine de demokrasi kavraminin
detayli ve yeterli bir tanimin1 bulmak kolay degildir. Diamond, Collier ve Levitsky’nin
demokrasinin 550°den fazla tipini tanimladiklarindan bahsetmektedir (Diamond, 1996:s.21).
Dolayisiyla demokrasinin alternatif tanimlarinin uzun bir listesini yapmaktan ziyade
Przeworksi’nin demokrasi tanimimin kullanilmasi calismanin perspektifi acisindan tercih

edilmistir.

Przeworski’ye gore “demokrasi partilerin secim kaybettikleri bir sistemdir. Bu sistemde
partiler, farkl ¢ikarlar, degerler ve diisiinceler vardir. Kurallar tarafindan diizenlenmis bir
rekabet vardwr... Biitiin bu kurumsal farkliliklarin altinda tek bir temel unsur —katilima acik
bir rekabet- herhangi bir siyasi sistemi demokratik olarak tamimlamak icin yeterlidir”
(Przeworski, 1991: 5.10). Bagka bir ortak ¢alismasinda Przeworski kendi demokrasi kavramini
sOyle tamimlamaktadir: “bizim demokrasi tamimimiz minimalist bir tanimdwr. Robert A.
Dahlmn 1971 deki klasik ‘Polyarchy’ calismasini takip etmekte ve muhalefetin kazanma ve
iktidara gelme sansimin oldugu secimlerin diizenlendigi her rejimi demokrasi olarak

tammlamaktayrz” (Przeworski vd., 1996 :5.39).

Bu ger¢evenin 6tesinde Przeworski’nin en 6nemli noktasi demokrasiyi oyunun kurali olarak
tanimlamasidir. Ona gore demokrasi ordudan siyasi partilere ve se¢gmene kadar biitiin siyasi
aktorlerin kabul ettikleri bir denge noktasidir. Dolayisiyla demokrasinin yerlesmesi bu denge
noktasinin yasayabilmesine baglidir. Przeworski durumunu soyle tasvir etmektedir:
“Verili siyasi ve ekonomik sartlar altinda belli bir kurumlar sistemi ‘kdydeki tek oyun’
haline geldiginde, herhangi bir oyuncunun demokratik kurumlar disinda davranmay1

disinmeyip kaybedenlerin bir dahaki sefere yine ayni kurumlar altinda sanslarini

denemeyi kabul ettiginde, demokratik istikrar gelmis demektir. Demokrasi kendini
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kabul ettirdigi, yani biitiin onemli siyasi giiclerin, kurumlarin ¢ikar ve degerlerini
sonucu belirsiz karsilikli etkilesimine boyun egdirdikleri zaman yerlesmistir” (1991:

$.26).
Oyunun kurallarinin tasvibi demokrasinin yasayabilmesi ve yerlesebilmesi i¢in hayati 6nem
tasidigindan, demokrasiler siyasi aktorlerin “¢ikis” opsiyonlarini kullanmadiklari ve oyunun
kurallarin1 degistirmeye ¢alismadiklari siirece yasarlar.
“Bu nedenle, demokratik sistemin yasayabilmesi i¢in gerekli minimum olasilik
cikarlarin  demokratik etkilesiminde kaybetmenin degerine baghdir. Harici —
demokrasiyi rafa kaldirma ya da digerlerini bu eyleme provoke etme gibi- bir
opsiyonu olan siyasal gii¢ler eger demokraside siirekli kaybettikleri durumlarin bile

gelecek alternatif bir rejimden daha iyi oldugunu kabul ettikleri siirece demokratik

oyunun i¢inde kalabilmelidir” (Przeworski, 1991: s.31)

Sonug olarak oyunun yasayabilmesi oyuncularin tatminine baglidir:

13

. eger baz1 dnemli siyasal aktorler boliislimsel ¢ekismeleri kazanma gsansina sahip
degillerse ve demokrasi kaybedenlerin maddi kosullarinda gelisme saglamazsa,
demokratik kurumlar altinda siirekli kaybetmekten magdur duruma diigsenler bu
kurumlara karst olacaklardir. itaat ve katilimi saglamak icin demokrasi onemli
sonuclar dogurmali, biitiin 6nemli siyasal aktorlere maddi durumlarini gelistirme

firsatlar1 sunmalidir” (Przeworski, 1991: 5.32).
Bu perspektiften, demokrasi onu kendi aralarindaki rekabeti diizenlemenin en iyi yolu
oldugunu kabul eden toplumsal gruplarin bir koalisyonudur ve bu koalisyonun yasayabilmesi

iiyelerinin ¢ogunlugunun demokrasiden oyunun kurali olarak memnuniyetine baglhdir.

Przeworski demokrasinin bu taniminin ¢ikarimlarm &zellikle ekonomik reformlarin siyasi
dinamikleri baglaminda tartigmistir. Bu tartisma, bir¢ok iilkenin kiiresellesme, ekonomik
reform ve demokratiklesmeyi es anli olarak yasamalari nedeniyle bizim igin Onem

tasimaktadir.

Oncelikle ekonomik reformlar1 yiiriitebilmek bu reformlar igin belli bir kamusal destek

saglayabilme sorunudur. Przeworski’ye gore ‘“reformlari uygulayabilmek igin, hiikiimetler
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sendikalardan, muhalefet partilerinden ve diger siyasi orgiitlerden destek almaya
caliymalidir...” (Przeworski, 1991: s.182). Siyasi aktorlerin katilimlarinin  6nemli
bulunmasinin altindaki mantik her reform siirecinin gecici bir refah kaybina yol agtig1 ve bunu
kamuoyunun memnuniyetsizliginin izledigi gergegiyle baglantilidir. Bu memnuniyetsizligin
de hiikiimete olan destegin azalmasina neden olmasi kaginilmazdir. Siyasiler, halk destegine
ihtiya¢ duymalar1 nedeniyle, kamuoyunun memnuniyetsizligiyle her karsilastiklarinda gelecek
se¢imlerde koltuklarini koruyabilmek i¢in halk destegini yeniden saglamaya calisirlar. Geddes
bu durumu “siyaset¢inin ikilemi” olarak adlandirmakta ve toplumsal aktorlerin isbirligi
saglanmadikca reformlarin basarili bir uygulamasimi imkansiz olarak nitelemektedir (Geddes:

1994: 5.27-30).

Toplumsal aktorlerin gliveni Once reformlar1 uygulamakta, sonra da demokrasiyi
yerlestirmekte hayati onem tagimaktadir. Przeworski’ye gore “insanlarin gelecek tiiketimleri
haklandaki  diisiinceleri  bugiinkii  fedakarliklar:  karsiliginda  gelecek tiiketimlerinin
artacagindan ne kadar emin olduklarima baghdir. Eger uzun vadenin vaatlerine inanwrlarsa

kisa vadede yokluk ¢cekmeyi kabul edeceklerdir” (Przeworski, 1991:5.169).

Giiven diizeylerine bagli olarak, se¢gmenler alternatif reform stratejileri arasinda tercih
yaparlar. Eger yiiksek giliven diizeyine sahiplerse, radikal stratejileri; eger giiven diizeyleri
diisiik veya yoksa daha mutedil stratejileri tercih edecek, hatta radikal stratejileri veto
edeceklerdir. (Przeworski, 1991: s.173). Diisiik gliven diizeyleri demokrasinin zayiflamasina
da yol agacaktir. Przeworski durumu sdyle tasvir etmektedir:
“Maddi kosullardaki gegici bir diismenin her reform siirecinin 6zelligi olmasi
nedeniyle, ne ‘kararnameler’ ne de ‘dahil etme’ ani bir ekonomik iyilesme

saglayamaz... Baskilarin artmasiyla hiikiimetler catismalarin ¢6ziimii i¢in decretismo

. . . 4 .
ve pactismo arasinda zik zaklar c¢izmeye baglarlar’. Bunun bir sonucu olarak,

* decretismo ve pactismo terimleri Przeworski tarafindan iki ayri yonetim bigimini tasvir etmek igin
kullanilmaktadir. Decretismo iilkenin kararnamelerle, kamuoyu ya da meclis destegi aranmadan yo6netilmesi,
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hiikiimetler reformlarin agik bir tanimini yapmaktan uzaklasir ve onlar1 uygulama
yeteneklerini kaybederler. Devlet ekonomik istikrarsizligin en 6nemli sorumlusu
olarak algilanmaya baslar. O zaman sira ellerinde sihirli formiilleriyle sihirbazlara
gelir. Reformlara olan inang eridiginde, her yeni hiikiimet halkin giivenmemeyi heniiz
Ogrenmedigi bir seyler yaparak gecmisle olan baglarini1 koparmaya ¢alisir. Bu iislubun
sonucu temsili kurumlarin ciirlitmesidir... Siyasal siire¢ se¢imlere, yliriitmenin
kararnamelerine ve seyrek protesto patlamalarina indirgenmistir” (Przeworski, 1991:

s.186).
“Dur ve Yird” tarzi reformlar yiliziinden demokrasi zayifladik¢ca reformlarin uygulanmasi
siyasi istikrarin bozulmasina yol agar. “Bir noktada alternatif reformlar: abandone etmek ya
da biitiin temsili kurumlart lagvetmektir. Otoriter hevesler kacinilmazdir. Uyumsuz isteklerin
seslendirilmesi, prosediirleri takip etme zorunlulugundan dogan gecikmeler, ¢atismalarin
mantiksiz goziikmesi ka¢inilmaz olarak reform yandaslarinda sabwrsizliga ve hosgoriisiizliige
yol agar. Ote yandan, refahin erimesiyle, giiven azalir ve hiikiimet gittikce daha az yeterli
goziikmeye baslar. Bunun sonucu olarak insanlarda ¢ikarlarimi ne pahasina olursa olsun

hatta demokrasi pahasina savunma hevesi dogar” (Przeworski, 1991: 5.187).

Bu argiimam takiben kiiresellesmenin demokrasi {izerindeki etkisini tartigabiliriz. Yukarida
kiiresellesmenin devlet ve toplum {izerinde Onemli etkileri oldugundan bahsedilmisti.
Oncelikle kiiresellesme toplumlar arasinda ve toplum iginde esitsizlikler yaratmaktadir.
Toplumun bazi kesimleri i¢in kiiresellesme maddi refahlarini gelistirmek i¢in 6nemli bir firsat
alam1 yaratirken, digerleri icin refah diizeylerinin diigmesine yol agmaktadir. Yukarida
tartisildigi gibi sermaye sahipleri ve ihracata yonelik {iretim yapan sanayiciler bu siirecin
genelde kazanclilar olarak sayilirken, isciler, bazi zirai {ireticiler ve orta derece yoneticiler
kaybedenlerdir. Ustelik neoliberal ekonomik politikalar toplumun bu kesimlerine ciddi olarak
da zarar vermektedir. Dolayisiyla toplumdaki gelir dagilimi bozulmakta ve toplumun

ekonomik politikalarin béliisiimsel sonuglarina olan elastikiyeti azalmaktadir.

pactismo da karar alma siireglerine toplumsal aktorlerin 6rnegin isveren ve is¢i sendikalarinin dahil edilerek belli
bir pakt olusturulmasi anlamina gelmektedir.
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Ikinci olarak, yukarida detayli olarak tartigilan neoliberal yapisal uyum programlarinmn bir
parcasi olarak devletin, refah devleti fonksiyonlarindan goniillii olarak ¢ekilmesi, boliisiimsel
politika uygulama kapasitesini ciddi olarak azaltmistir. Buna ek olarak kiiresellesme, devletin
manevra alanini, finansal islemlerin hacminin biiylimesi, ekonominin agilmasi ve
cokuluslu/ulusdtesi sirketlerin giicliniin artmasi nedeniyle azaltmistir. Bunun bir sonucu
olarak devlet toplumun kaybeden kesimlerinin kayiplarini karsilama giictinii kaybetmistir.
Dolayisiyla toplumun hayal kirikligina ugramis bu kesimlerinin desteklerini 6nce hiikiimetten

sonra demokrasiden ¢ekmeleri miimkiindiir.
Bu perspektiften, demokratiklesen bir tilkede tipik senaryo soyle tasvir edilebilir:

Bu iilkede demokrasiye gecis a) asagidan, toplumun is¢i sendikalar1 ve 6grenci orgiitlerinden
isadami derneklerine kadar uzanan farkli kesimlerinden olusan bir demokratik koalisyonun
destegiyle, ya da b) yukaridan, otoriter yoneticilerin bir karariyla gergeklesebilir. Ikinci
durumda bile toplumsal gruplarin bir demokratik koalisyon kurmalar1 miimkiindiir. Yukaridan
ya da asagidan, ge¢is sonrasinda bu koalisyon tarafindan desteklenen bir parti ya da
demokratik koalisyonun farkli iiyelerini temsil eden bir koalisyon hiikiimeti iktidara gelir. Bu
ilk hiikiimetin iki O6nemli gorevi vardir: ekonomik reformlar1 giitmek ve demokrasiyi
yerlestirmek. Her ekonomik reform programinin gegici refah kayiplaria yol agmasi nedeniyle
ve kayiplarin toplum icinde esitsiz dagilmasi: durumunda, bir se¢im koalisyonuna doniigmiis
olan bu demokratik koalisyon ¢6zlilmeye baglar. Hiikiimetin Oniinde iki alternatif vardir:
reformlar1 glitmek ve gelecek secimlerde kaybetme riskini almak ya da se¢im koalisyonunu
yeniden kurmaya caligmak. Genel olarak hiikiimet ikinci sikki secer ve destegini
saglamlastirmak amaciyla ekonomik reform programini gevsetir. Bir zaman sonra, hiikiimet
popiilist ekonomik politikalarin neden oldugu ekonomik krizlerle karsi karsiya kalir. O
zaman, ayni ikilemle yine karsi karsiyadir: ekonomik reformlar1 uygulamak ya da popiilist

politikalara devam etmek.Bu sarka¢ hareketi bir slire daha devam eder ve hiikiimete olan
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giivenini azalmasina neden olur. Eger bu sarkag hareketi bir veya iki se¢im déneminden uzun
siirerse, toplumun bazi kesimleri kalici sekilde kayiba ugrarken, diger baska kesimleri de
siirekli kazangli ¢ikmaya baslar. Bu durum kaginilmaz olarak toplumun kaybeden bazi
kesimlerinin, oyunun kurallarinin belli bir maddi tatmin diizeyi saglamamasi ve tatmin
etmemesi nedeniyle demokrasiden desteklerini ¢ekmelerine ve baska yonetim bigimleri

aramalarina yol agar.

Kiiresellesme faktoriiyle beraber bu durum daha karmagiktir. Daha 6nce de sOylendigi gibi
toplumdaki esitsizliklerin artmasi ve devletin bu esitsizlikleri gidermek icin gerekli
silahlarindan vazge¢mesi, toplumsal gruplarin maddi kayiplara karsi olan elastikiyetlerinin
azalmasina yol agmistir. Bu durum yukaridaki senaryoda demokratik koalisyonun ¢oziilme

hizinin artmasiyla sonuc¢lanacaktir.

Dogal olarak bahsedilen senaryo tek alternatif degildir, senaryonun aktorleri kendi rollerini ve
sonuglar1 degistirme olanagina sahiptir. Hilkiimet toplumsal gruplar1 karar alma siireglerine
dahil etmeyi ve toplumsal elastikiyeti arttirmayi tercih edebilir. Veya, gecis slirecinde
toplumsal aktorler arasindaki iletisimi ve isbirligini kolaylastiracak bazi1 kurumsal
diizenlemelere gidilebilir. Daha 6nemlisi, hiikiimet ekonomik politikalarmin bdliisiimsel
sonuglarina 6nem vererek toplumsal gruplarin kayiplarint kendi manevra alanini genisleterek

gidermeye caligabilir.

Yine de oyunun aktorleri ekonomik politikalarinin béliisiimsel sonuglarinin demokrasinin
yikilmasina yol agabilecegi gergegini ihmal ederek, rollerinde diizenlemeler yapmazlarsa;
demokrasileri yerlestirmenin kolay bir is olmadig1 ve kiiresellesmenin kendiliginden

demokrasilerin yasamasini kolaylastirmayacagi gercegiyle karsilagacaklardir.
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Kiresellesme ve Tiirkiye

Calismamizin su ana kadar olan béliimiinde kiiresellesme siirecini, bu siirecin boyutlarini ve
boliisiimsel sonuglart tartisilmistir. Przeworski’nin demokrasiler ve gegis siirecleri hakkindaki
modeli de kiiresellesme siirecinde demokratiklesen iilkeleri bekleyen tehditleri kuramsal
olarak sergilemistir. Calismanin bu agamasinda, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye deneyiminin
kisa bir analizi yapilacak ve gelecekte Tiirkiye nin oynayacagi roliin parametreleri

belirlenmeye caligilacaktir.

Kiiresellesmenin Tiirkiye’de ¢ok iyi bilinen bir hikayesi vardir. Farkli sonuglar ¢ikarilsa da bu
konuyu inceleyenler Tiirkiye’nin yakin donem ekonomik tarihinin kiiresellesmenin ekonomik
boyutuyla icice yasandigini kabul etmislerdir. Onis’e gore (1998a, 2000) Tiirkiye nin
serbestlesme tarihinin dort dnemli doniim noktas1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi 24 Ocak
1980 ile Kasim 1983 arasinda yasanmustir. Askeri hiikiimetin uyguladig: istikrar ve yapisal
uyum programlarmin yiriitiildiigii bu donemde daha 6nce kontrol altinda tutulan fiyatlar
serbestlestirilmis ve TL’nin degeri diisiiriilmiistiir. Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT) yeni
fiyat politikasi sayesinde kara gegmeye baslamislardir. Hiikiimetin piyasa {izerindeki kontrolii
azalmig ancak sifirlanmamugtir (s.185). Tiirkiye serbestlesmesinin ikinci 6nemli asamasi1 1983
genel se¢imlerini takiben Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesiyle yasanmistir. Se¢imi takip
eden iki ay igerisinde hem ticaret rejimi hem de sermaye piyasalart kayda deger olgiide
serbestlestirilmistir. Glimriik korumalar1 neredeyse sifirlanmis, sermaye hareketleri ve doviz
fiyatlar iizerindeki kisitlamalar azaltilmistir (ibid). 1983-87 yillar arasinda “ihracata yonelik
biiylime” ad1 verilen bu donem siiresince ihracat sayesinde bilylime yasanmis ve ekonominin
disa agiklik orani yiizde 63’ten yiizde 80’ler diizeyine kadar yiikselmigtir (1998d: s.292).
Gayn safi yurti¢i hasilada ortalama ylizde 6.5 gibi yiiksek bir biiylime hizina ulasilmistir
(Yeldan, 2001: s.41). Bu donemde hiikiimet altyap1 yatirimlar1 yoluyla ekonomik biiyiime

politikalar1 gitmis, ancak dis borcun GSYIH’ye oram yiizde 60’lara kadar yiikselmistir (Onis,
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1998e: s.189). Serbestlesmenin iiciincii agamasi 1989 yilinda sermaye piyasalarinin tamamiyla
serbestlestirilmesiyle yasanmistir (Onis, 2000: s.4). Aym1 dénemde 1987 erken genel
secimleriyle daha once yasaklanmis olan siyasi liderlerin siyasete donmesi, uygulanmakta
olan ortodoks ekonomi politikalarindan taviz verilmesine ve o giine kadar serbestlesmeden
zarar gormiis toplumsal kesimlerin zararlariin reel gelirlerde yasanan artislarla giderilmesine
calistimistir. Onis ve Webb’e gore (1998), ANAP hiikiimetleri DYP’yle rekabet edebilmek ve
kirsal segmen tabanlarimi genisletebilmek icin geleneksel tarim destek fiyat politikalarini
kullanmay1 tercih etmigler, bunun sonucu olarak da mali agiklarda biliyiime yasanmustir
(s.361). Ilaveten, ANAP hiikiimetleri artan isci hareketlerine kars1 gercek iicretleri yiikselterek
yanit vermislerdir (s.362). Biitlin bunlar geliri ekonomik istikrar politikalarinin magduru olan
iicretliler ve tarim sektori lehinde yeniden dagitma yoniinde adimlardir. Yine de bu
boliistimsel politikalar bagarilt olamamus, iktidar partisi 1989 ve 1991°de iki se¢im yenilgisi

yasamistir.

1983-1991 arasindaki ANAP iktidarim1 devlet altyapr yatirimlariyla ve dis borglanma
marifetiyle hizli bliylime; disa agikligin ve 6zellikle ihracatin hizli artisi, yiiksek enflasyon
oranlar1 ve liberal soylemlerin egemenlik kazanmasiyla tanimlayabiliriz. Dis ticaretteki kayda
deger artisa karsin dogrudan sermaye yatirimlarinda énemli bir yiikselise 1988 yilina kadar
rastlanmamasi ve 1988’1 takip eden iki yil icerisinde yabanci sermaye stokunun 3 katina
katlanarak 1990°da 6 milyar dolar1 asmasinin dis faktdrlere baglanmasi, serbestlesme
politikalarindan kazanimlarim umuldugu kadar ¢ok olmadigi sonucunu ¢ikartmamizi

saglamaktadir (Onis, 1998f: 5.313).

Oysa bu donemin kayda deger boliistimsel sonuglart olmustur. 1980-90 arasinda imalat sanayi
basta olmak iizere biitiin sektorlerde reel iicretlerde diisme goriilmiistir. Yeldan’in

climleleriyle:
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“... kiiresellesen Tiirk isgiicli piyasalarinda ticretlerin iiretkenlik kazanimlarryla baglh
olan birlikteligi 1980 doniigiimii ile kopartilmig ve 1950°den bu yana gelen artis trendi
terkedilmistir” (Yeldan, 2000: s.75).

1980-1988 aras1 donemde maas ve {icretlerin milli gelirden aldiklar1 pay yiizde 33’ten yiizde
14’e; tarim kesiminin aldig1 pay ise ylizde 24’ten ylizde 17’ye diismiistiir (Sonmez, 2001:
s.175). Imalat sanayinde marjinal/kayitsiz olarak ¢aliganlarin imalat sanayi toplam
istihdamina oran1 1980°de yiizde 33’ten 1990°da yilizde 36’ya yiikselmistir (Yeldan, 2000:
5.96). Ote yandan 1989 sonras1 dénemde siyasi motivasyonla izlenmeye baslanan popiilist
politikalar 1989-90 yillarinda ticretlerin kayda deger bir oranda yiikselmesine yol agmigsa da,
bu artig yaklagmakta olan 1994 krizi tarafindan tek bir adimda kaybedilecektir (Ansal vd,

2000: 5.68).

1991 genel se¢imlerinden sonra kurulan koalisyon hiikiimetinin iki ortagi, Demirel’in DYP’si
ve Inonii’niin SHP’si esas olarak reform siirecinden kaybedenlerin bir koalisyonuydu. Onis’e
(1998g) gore askeri rejimin ve onu takip eden ANAP iktidarlarinin istikrar ve yapisal uyum

programlari iki toplumsal grubu vurmustu:
“Oncelikle, Ithal Ikamesi koalisyonunun ©6nemli bir pargast olan orgiitlenmis
iscilerinin kentsel kesimi hem goreli hem de mutlak olarak 6nemli kayiplar yasadi.
Ikinci olarak, dnceki ekonomik rejimler déneminde yogun tesvik programlarindan
faydalanmis olan tarimsal ireticiler, bu tesviklerin yapisal uyum programlarmin ilk

asamalarinda uygulamadan kaldirilmasiyla servetlerinin biiyiik bir kismini kaybettiler

(s.500).”
Onis’e (1998c) gore koalisyon hiikiimeti bir ikilemin igerisinde dogmustu. Hiikiimet bir
yandan siki bir istikrar programi yiiriitmeyi ve Tiirk ekonomisindeki makroekonomik
istikrarsizligin hakkindan gelmeyi hedeflemekteydi. Ote yandan, hiikiimetin segmen tabani
hiikiimetin bu tiir bir istikrar programi uygulamasina izin vermemekteydi. Yukarida da
bahsedildigi lizere DYP-SHP koalisyonu ANAP hiikiimetlerinin istikrar politikalarindan zarar

gorenlerin olusturdugu bir koalisyonu temsil etmekteydi. Dogal olarak, liderler daha kolay bir
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yolu segctiler: yiiksek gergek faiz oranlarinin tesvik ettigi kisa vadeli sermaye akiglarindan da
faydalanarak yiiksek ekonomik biiyiime hizlar1 tercih edildi. Bu yolla se¢cmen taleplerini
karsilayarak tabanlarini giliclendirmeyi hedeflemekteydiler (s:518-519). Sanayi diisiik bir
vergi yikii, artan lcretleri karsilayacak diisiik girdi maliyetleri ve Tirk lirasinin asir
degerlenmesi sonucunda ucuz ithal girdiler yoluyla desteklenmekteydi. Finans sektorii yiiksek
faiz gelirlerinden dogrudan kazang saglamaktayd. Isciler yiiksek iicret artislar1 ve ciftciler de
tarim destekleme fiyatlarindaki yiikselisten faydalanmaktaydi (ibid). Bu mutluluk halkasi

1994 ekonomik krizine kadar devam edebildi.

Krizin boliisiimsel sonuglarmni tartisan Onis, iscilerin krizin tartismasiz kaybedeni oldugunu
belirtmektedir:
“Gergekte, bir bagka bakis ac¢isiyla 1994 krizi isgileri ‘pazar despotizmi’ yani isgilerin

pazarlik gii¢lerini igsizlik yaratarak ve isten ¢ikarmalarla azaltilmasi yoluyla terbiye

etmek olarak algilanabilir” (s.521).
Koalisyon hiikiimetinin ekonomik politika tercihlerini 1991’1 takiben ylikselen kamu
harcamalari/GSMH oranmin yiikselmesi, kamu harcamalarinin yatirnmlardan ¢ok cari
harcamalara ydnelmesinde gdrmek miimkiindiir. Ote yandan kamu gelirlerinin GSMH’ye
orani siirekli diismiis, 1988°deki sermaye serbestlesmesi marifetiyle elde edilen gelirler bu
acigin kapatilmasina sarfedilmistir (Onis, 2000: s.15). Hiikiimetin yaklasan 1994 yerel
secimlerinde avantaj saglamak amaciyla yerel yatirimlar1 harekete gecirmek amaciyla faizleri
diisiirmeye caligmasi kisa vadeli sermayenin iilkeyi terketmesine ve iilkenin ge¢migindeki en
biiylik krizlerden birini yasamasina yol agmisti (ibid, s.16). Bu donem igerisinde kamu
kesiminin tahvil ihracinin GSYIH’ye oram 1991°de yiizde 7.4’ten 1994’te yiizde 22’ye kadar
yiikselmistir (Yeldan, 2000: s.131). 1992-1993 yillarinda iilkeye yaklasik 4.3 milyar dolar
sicak para girmis ancak 1994 yilinda 5 milyar dolardan fazla bir rakam iilke disina ¢ikmstir

(s.137).
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Yeldan, 1989-1994 arasindaki donemin “mali piyasalarin heniiz ¢ok geng¢ ve sig oldugu
kalkinmakta olan bir {ilkede, uluslararasi para piyasalarinin spekiilasyonuna erken ve
deneyimsiz bir sekilde eklemlenmenin aci maliyetini” sergiledigini belirtmektedir (s.140).
Sermaye kacis1 tehditiyle giidiilen yiiksek reel faiz diisiik kur politikasit sarmali uluslararasi
piyasalarca yonlendirilen bir araca donligmiis ve Merkez Bankasi’nin para politikalari

izerindeki kontroliinii kaybetmesi nedeniyle de krizlere her an agik durumda gelmistir (ibid.)

1995 yilini takiben ekonomi hizli bir diizelme siirecine girmis, ii¢ y1l arka arkaya yiizde 7 gibi
yiiksek bir bliylime hizi yaganmustir. 1996 yilinda gergeklesen Avrupa Birligi’yle Giimriik
birliginin ithalat iizerindeki pozitif katkisiyla yasanan bu biiyiime donemi boyunca dis ticaret
aciklarmin artmasina, kamu borglanma gereksinimin GSMH’ye olan oraninin yiiksek diizeyde
olduguna da sahit olunurken (Sénmez, 2000: s.180; Onis, 2000: 18), 1997 Dogu Asya krizini

takiben ekonomi i¢in tehlike ¢anlar1 calmaya baglamistir.

1999 yili Aralik aymda hiikiimet IMF’in destegiyle bir istikrar programini uygulamaya
koymustur. Programin temel amaci 1999°da yiizde 63 olarak gerceklesen enflasyonu 2002
yilindan itibaren tek haneli rakamlara indirmek olarak tanimlanmisti. Bu amacgla bir doviz
sepeti hazirlanmig ve kur ¢ipasi uygulamasiyla Temmuz 2001°den itibaren serbest kur
sistemine gecilmesi Ongoriilmiistiir. Buna ek olarak kamu sektoriindeki iicret artiglari
siirlandirilmig, 6zellestirmeler ve tarim sektoriine verilen desteklerin rasyonellestirilecegi
vaadinde bulunulmustur. 2000 yil1 sonuna gelindiginde enflasyon hedefinde 15 puanlik bir
sapma olsa bile mali hedefler tutturulmus, reel faizler enflasyondan daha hizli diismiis, 3.2
milyar dolarlik bir 6zellestirme basarilmisti. Ancak izlenen ekonomik politikalar hem ticari
bankalarin yurtdisindan borg¢lanarak ag¢ik pozisyona girmelerine yol agmig, hem de
ekonominin yiizde 7 oranindaki biiylimesine karsin ithalatin ylizde 35 gibi yiiksek bir oranda
yiikselmesine sahit olunmustur. Boylelikle ticaret agig1 20 milyar dolarmn iizerine ¢ikmustir. ¢

ve dis siyasi gelismelerin etkisiyle Kasim 2000’de 5.2 milyar dolarlik yabanci sermaye iilke
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disina ¢ikmistir. IMF’in finansal destegi ve hiikiimetin yeni taahhiitlerde bulunmasiyla
sermayenin kagisi bir siire i¢in durdurulabilmistir. Yine de artan kamu borg stoku, yiiksek
enflasyon ve TL nin degerlenmesi, kur ¢ipasi sisteminin korunabilecegi konusunda bir sliphe
yaratmis ve Subat 2001’de Cumhurbaskani’yla Bagbakan arasinda yasanan bir tartisma
sonrasinda iilkenin en agir finansal kriziyle karsi karsiya kalinmistir. Merkez Bankas1 parasal
araglar tlizerinde kontroliinii tamamen kaybetmis, gecelik faizler yiizde 5000’¢ kadar
yiikselmistir. IMF’in baskisiyla hiikiimet kur ¢ipasi sistemini terketmek zorunda kalmis ve TL
bir gecede dolara karsi degerinin yiizde 30’unu kaybetmistir. Subat 2001°’den Eyliil ayina
kadar 6 milyar, Kasim 2000 krizini takip eden bir yil igerisinde ise 17 milyar dolar sermaye
yurtdisina ¢ikmistir. Bu rakam biiyiikk oranda IMF kaynakli kredilerle kapatilmaya

calisilmistir (Akyiiz ve Boratav, 2001; s:13-24).

Birgok yazara gore 2001 krizi erken finansal biitiinlesmenin ve yanlis IMF yonlendirmesinin
bir sonucudur. Ertugrul ve Yeldan’a gore (2001) “kisa vadeli bor¢lanma yoluyla kamu a¢igimi
kapatma stratejisi” bankalarin kirilganliklarini arttirmig (s.4), kontrol edilemeyen ve ugari
sermaye hareketleri nedeniyle de sermaye piyasalariin serbestlestirildigi 1989 yilindan beri
disa bagimlilig1 artan bankacilik sistemi (s.5) piyasa risklerine karst daha duyarli hale
gelmistir. 2000 Istikrar programmin kisa vadeli finansal akiglara bagimhiligi &ncelikle
sermaye kagisina, daha sonra da hiikiimetin kontroliinii kaybetmesine yol agmstir (s.7). Cizre
ve Yeldan’in (2002) ¢alismasina gore de kriz siyasetcilerin reform konusundaki isteksizlikleri
ya da biirokratlarin politika hatalarindan dogdugu iddias1 yanlistir. Resmi sdylemin iddialarina
karsin 2000 yilinda hem mali hedefler hem de parasal hedefler tutturulmustur. Krizin
dogmasindaki esas neden Tiirkiye’nin kirilgan ve s1g finansal piyasalarin “prematiire” bir
sekilde disa agilmasi ve kisa vadeli sermaye hareketlerine kars1 kirillgan hale gelmesidir (s.3).

Makroekonomik dengelerin oturmadigi ve bankacilik sektoriiniin  gerektigi sekilde
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diizenlenmedigi bir ortamda uluslararasi rekabete acilmak zorunda birakilan finansal

piyasalarin krizlere kars1 dayanikli olmamasi sasirtici degildir (s.10).

Alper ve Onis’e (2001) gore ise krizin esas nedeni “premature” olarak acilan finansal
piyasalarinin asirt derecede kirilgan olmalaridir. 1999 istikrar programinin yukarida da
bahsedilen basarilarina karsin uluslararasi finansal piyasalarin siyasal risklere karsi asiri
duyarli olmasi, 1999 genel se¢imlerini takiben kurulan uyumsuz koalisyon hiikiimetinin siyasi
istikrarsizlik  sinyalleri karsisinda Tiirkiye piyasalarindan ¢ekilmeleri  sonucunda

gergeklesmistir (s: 19-21).

Tiirkiye’nin ekonomi tarihinin son yirmi yilimin kiiresellesme siireciyle icice gectigini
gdstermeye calistigimiz bu boliimii sdyle dzetleyebiliriz. 1980 Istikrar programiyla baslayan
serbestlesme ve disa acilma siireci, 1983-1987 yillar1 arasinda ihracata dayali biiyiime
stratejisinde basarili olmustur. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesinden faydalanan
hiikiimetler altyapt yatirnmlari sayesinde biiyiimeyi siirdiirebilmis ancak enflasyonla
miicadelede basarisiz olmuslardir. 1987 yilinda siyasi rekabetin artmasi hiikiimet {izerinde
bolisiimsel baskilar1 hissettirmis, makroekonomik bir rasyonaliteye sahip olmadan disa
acilma silirecinden kaybedenlerin zararlarini popiilist politikalarla tazmin etmeye yoneltmistir.
1988 yilinda kambiyo rejiminin tamamiyla serbestlestirilmesi 1991 yilinda iktidara gelen
koalisyon hiikiimetine yeni araglar saglamis, kisa vadeli bor¢lanma yoluyla siirdiiriilen
biiyiime; kisa vadeli fon ¢ikisi sonucunda iilkenin en 6nemli ekonomik krizlerinden biriyle
sonuclanmistir. Sermaye piyasalarinin derinlesmeden disariya agilmis olmasi bu siireci
tetikleyen en onemli unsur olmustur. Siyasi istikrarsizlik ve birbirini takip eden koalisyon
hiikiimetleri yonetiminde 1995-1998 yillar1 hizli bliylimeye ve yiiksek enflasyona tanik
olmustur. Bunun en 6nemli nedeni serbestlesmenin en son agamasi olan Glimriik Birligi’yle
artan ithalat hacmidir. 1999 yili sonunda uygulamaya konulan istikrar programi,uygulanan

programin finansal sistemi daha da kirilgan hale getirmesi sonucunda mali ve parasal
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hedeflerin tutturulmasina kargin Subat 2001°de ¢6kmiis ve {ilkenin en 6nemli ekonomik krizi

yasanmigtir.

Boliisiimsel agidan serbestlesme yillari iicretlilerin ve tarim kesiminin reel iicretlerinin siirekli
diismesiyle sonuglanirken; popiilist politikalar sayesinde elde edilen kazanimlar krizlerde
yitirilmistir. Ayrica gelir dagilimi bu kesimler aleyhine bozulmus ve emek piyasasi
marjinallesmistir. Kiiresellesme vaat ettigi ekonomik biiyiimeyi saglamis ancak disa agiklik ve
finansal piyasalarla biitiinlesme gelir dagilimina zarar vermistir. Tiirkiye’nin son yirmi yillik
deneyimi, kiiresellesmenin negatif boliisiimsel sonuglarinin  tipik bir 6rnegi olarak

nitelendirilebilir.

Tiirkiye’nin kiiresellesme deneyiminin siyasal sonuglarina geldigimizde, 1980 sonrasi bu
donemin en Onemli &zelliginin siire giden siyasal istikrarsizlik oldugunu goérmekteyiz.
ANAP’1n 1983’teki ve 1987°deki tek parti iktidariyla sonuglanan se¢im zaferlerini takiben,
iilke 1991-2002 arasinda siirekli koalisyonlar tarafindan yonetilmistir. 1991-1995 arasinda ii¢
koalisyon, 1995-1999 arasinda {i¢ koalisyon ve bir azinlik, 1999-2002 yillar1 arasinda da bir
koalisyon hiikiimeti iilkeyi yonetmistir. 1991°’le 1999 yillar1 arasinda hiikiimetlerin 6mrii
ortalama 389 giin olmustur. Bu oran siyasi istikrarsizligin en yiiksek oldugu dénem olarak
tanimlanan 1974-1980 doneminin ortalamasi olan 398 giine son derece yakindir. Bu agidan
DSP-MHP-ANAP hiikiimetinin 1300 giline yaklasan iktidar1 bir rekor olarak kabul

edilmelidir.

Ote yandan 1991, 1995 ve 1999 segimlerinde higbir parti ardi ardina iki segim
kazanamamigtir. Asagidaki grafikte Tiirk se¢meninin ucarilifi gosterilmektedir. Ucgarilik
endeksi 0 ile 1 arasinda degisen ve biitiin segmenler partilerini degistirmeleri durumunda 1°e
esit olmaktadir. Diinya genelinde bakildiginda yiizde 20 gibi bir rakamin yiiksek kabul
edilmesine karsin Tiirkiye’de bu oranin 1991 sonrasinda bu rakamin altina inilmemistir. 2002

genel secimindeki segmen ucariliginin, bir dnceki se¢ime katilan iki partinin kendilerini fesh
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ettikleri 1987 secimlerinden dahi yiiksek olarak yiizde 57 gibi bir rakama ulagsmis olmasi

karsilagtirmali siyaset bilimi 6grencileri i¢in ¢ok énemli bir arastirma konusu olusturacaktir.

Grafik 2. Tiirk Se¢cmeninin Ucarihgi
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Burada yanitlanmasi gereken en énemli soru, Tiirkiye’nin yasamis oldugu siyasi istikrarin ne
kadan kiiresellesme siirecinden kaynaklanmistir. Yasanan siyasi istikrarsizligin nedenleri
hakkinda bir ¢ok calisma mevcuttur. Onis’in siyasal islami tartistig1 calismasinda (2001)
kiiresellesme ile Refah Partisi’nin yiikselisi arasinda dogrudan bir iligki bulundugu o6ne
sirlilmektedir. Ortadogu’da siyasal islamin giiclenmesini, kiiresellesme silirecinden
kaybedenlerin maddi ¢ikarlarii temsil eden bir “karsi-hegemonik™ sdylem olarak nitelendiren
Onis (s.4), Refah Partisi’nin “adil diizen” sdyleminin fakirler ve temel sosyal haklardan
yoksun birakilmislara hitap eden ve bu konuda sosyal demokratlarla rekabet eden bir program
oldugunu belirtmektedir (s.9). Keza Onis (2002), MHPnin 1999 segimlerindeki yiikselisini de
kiiresellesmeyle iliskilendirmektedir:

“Kiiresellesmenin birgoklar1 i¢in rahatsiz edici sonuglarindan biri sadece daha fazla

esitsizlige yol agmasi degil, giindelik yasamda daha fazla istikrarsizlik yaratmasidir.

Ortalama bir birey icin kiiresellesme giindelik yagamda artan daha fazla risk demektir.

Birey kendisini istikrarli istihdam, istikrarli sosyal iligkiler ya da istikrarli evlilikler
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gibi geleneksel oOriintiilerin eridigi bulanik bir ortamda bulmaktadir. Belki de
kiiresellesme ve “risk toplumu” kavramlarinin istikrarsizlik ve belirsizlikle
baglanmasi, asir sagin direnisine ve istikrarli bir otorite ve ahlaki diizen arayisina

temel olusturmaktadir” (s.4).
Onis’e gore 1999 secimlerinden galip ¢ikanlar Tiirkiye’nin yasadigi neoliberal kiiresellesme
siirecinin farkli katmanlarimi temsil edenlerdir (2002: s.11). MHP’yi kiiresellesme karsiti
koalisyonun bir temsilcisi olarak addetmek kolaycilik olsa da, partinin ulusal hakimiyetten
taviz vermemek, planlama ve gelir esitsizligini diizeltmek gibi vurgularinin varolmasi dikkate
alinmas1 gereken konulardir (5.29, 36). Onis’in 1999 genel segimlerini kiiresellesme
perspektifinden inceledigi bir baska calismada ise (2000b), se¢imlerde basarili olmanin
sirinin kiiresellesmeden kaybedenlerle kazananlarin bir koalisyonunu kurmakta yattigini
(s.20), cemaatci ve kolektivist bir sdylemle kendilerini rekabet eden diger partilere kars1 “anti-
sistem” partisi olarak tanimlamanin da bu koalisyonu olusturmakta kolaylik sagladig

belirtilmektedir (s.22).

Tirkiye’de siyasi istikrarsizligin nedenlerini tartisti§imiz bir baska calismada (Erdogan,
2001), secmenlerin bir partiden diger partiye rahatlikla gegebilmelerinin 6nemli bir etken
oldugunu belirtmistik. Rekabet eden siyasi partiler arasinda kayda deger bir fark gérmeyen
segmenler, bir sonraki se¢imde tercihlerini degistirmektedirler. Partiler arasi farklarin
azalmasinin en 6nemli sebeplerinden biri, bu partilerin iktidardaki performanslarmin segmen
goziinde bir farklilasmaya neden olacak kadar degiskenlik gdstermemesidir. Ozellikle de
makro ekonomik istikrarsizlik, yolsuzluk, Kiirt sorunu ve siyasal islamin yiikseligi gibi
konular, iktidara gelen partiler birbirlerinden pek de farkli degildirler. Dolayisiyla segmen, her
secimde bir onceki donemde denenmemis partilerden birine yonelmektedir. Parlamentodaki
hemen her parti hiikiimetlerden birine ortak olmus ya da koalisyon hiikiimetini digaridan
desteklemistir. Yine de vatandaslarin ekonomik kosullarinda herhangi bir iyilesme

yasanmamigtir.
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Se¢menler ekonomik kosullarin kotiilegsmesini tercihlerine yansitmiglardir.
STRATEJIMORI'nin (2001) bulgularina gére ekonomik zorluklar ve issizlik 1994’ten bu
yana llkenin en 6nemli sorunlan icerisinde sayilmistir. Her iki konu i¢in ortalama vurgu,
standart sapmalar1 sirasiyla 3,2 ve 2,8 olmak iizere yiizde 22°dir. Esmer (1999) iilkenin
ekonomik sorunlarinin son on yilda kétiilestigini belirten katilimcilarin oraninin 1990’dan
1997’ye iki katina ¢iktigim1 ve Oniimiizdeki on yil icerisinde ekonominin iyiye gidecegini
sOyleyenlerin oranmin yiizde 67 oraninda azaldigini gostermektedir (s.20). Carkoglu ve
Toprak’a (2000) gore deneklerin yiizde 50’si ailelerin ekonomik durumunun son bir yil
icerisinde kotiilestigini belirtmistir (s.36). Vatandaslarin gelecek hakkindaki beklentileri
dikkate alindiginda resim daha iyimser degildir. STRATEJI[MORI’nin “Tiirkiye’nin Nabz1”
(2001) calismasi Nisan 1994 ve Nisan 2001 doneminde se¢menlerin ortalama yiizde 55’inin
(yiizde 10 standart sapmayla) iilkenin ekonomik durumunun gelecek bir yilda koétiilesecegini
belirttiklerini gostermistir. Gelecek bir yil igerisinde isini kaybetme korkusu tasiyan
segmenlerin  ortalama orami bu yil i¢in ylizde 9 standart sapmayla yiizde 55 olarak
gergeklesmistir. Esmer’e (1999) gore, calismaya katilanlarin yiizde 51 {ilkenin kosullarmin
gelecek on yilda kétiilesecegini belirtmistir (s.20). Bu bulgular yukarida bahsedilen ekonomik
dalgalanmalarin segmenlerin ekonomi hakkindaki beklentilerini hem geriye hem de ileriye

dontik olarak negatif bir bicimde etkiledigini gdstermektedir.

Tiirkiye Ekonomik, Sosyal ve Siyasi Arastirmalara Vakfi (TUSES) 1993, 1994 ve 1998°de ii¢
aragtirma yiritmistlir (sirastyla 1996, 1995 ve 1999°da yayinlandilar). Her arastirmada,
katilimcilara iilkenin en 6nemli sorunlar1 ve bu sorunlari hangi partinin ¢ézme giiciine sahip
oldugu sorulmustur. Bu aragtirmalarin sonuglarina gore, Aralik 1993’te, katilimcilarin yiizde
46.7’si tilkenin en 6nemli sorununun ekonomi (enflasyon, fiyat artiglar1 ve issizlik) oldugunu
belirtmis ve yiizde 41°1 (bilmiyorum yanitlariyla yiizde 52.9) siyasi partilerden hicbirinin bu

sorunu ¢ozmeye ehil olmadigini sdylemistir. Katilimcilarin ylizde 12.6’st ANAP’in bu
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ehliyete sahip oldugunu sdylerken, RP icin ayn1 yanit1 verenlerin orani yiizde 9.6’dir (1995:
$.63-72). Mart 1996°’da yapilan aragtirmada katilimcilarin yilizde 46.7’si ekonomik sorunlarin
iilkenin en 6nemli sorunu oldugunu sdylemistir ve katilimeilarmn yiizde 32.1’ine (bilmiyorum
yanitin1 verenler dahil edildikten sonra yiizde 46) gore iilkedeki partilerin hi¢biri bu sorunu
¢ozmeye muktedir degildir. RP’nin bu ehliyete sahip oldugunu belirtenlerin oran1 yiizde 17’ye
yiikselmigsken, ANAP icin bu yanit1 verenlerin orani yiizde 11.4’tiir (1996, s.54,124). May1s
1998’de katilimcilarin yiizde 46.1’ine gore ekonomi iilkenin en Onemli sorunuydu.
Katilimcilarin yiizde 35.8’ine (bilmiyorum yaniti verenler dahil edildikten sonra yiizde 49.1)
gore partilerden hicbiri bu sorunu ¢6zme ehliyetine sahip degildi. FP’ye olan destek yiizde
9.1’e diismiisken, ANAP’1n bu sorunu ¢ézmeye ehil oldugunu sdyleyenlerin orani yiizde 10
olarak gerceklesti (1999: 61, 98). Bu bulgular ekonomik sorunlarin éneminin azalmamasina

karsin, katilimeilari bu sorunu ¢6zecek “ideal bir parti” bulamadiklarini gostermektedir.

Durumu kabaca sematize etmek istersek, Tiirkiye’nin yasadigi kiiresellesme siirecinin
bekledigimiz gibi herkese esit firsatlar sunmadigi, toplumun bazi kesimlerine daha fazla firsat
sunarken; bazi kesimleri daha da yoksullagtirmistir. Kiiresellesme siirecinin kaybedenleri
ozellikle de makroekonomik konularda beklentilerini gerceklestirecegini vadeden partilere
yonelmisler ve beklentileri gerceklesmeyince de secimden secime kolaylikla parti
degistirmislerdir. Ulkenin siirekli koalisyon ya da azinhik hiikiimetleriyle yonetilmesi,
partilerden herhangi birinin 2002 segimlerine kadar bir se¢cim zaferi kazanmamasi, siyasal
istikrarsizligin temel nedenlerinden biri olmustur. Disa acilmayla basbasa giden bu siyasal
istikrarsizlik, Ozellikle finansal piyasalarda iilkeyi krizlere daha kirilgan kilan ekonomi
politikalariyla beraber béliisim sorunlarmm daha da vahimlesmesine yol agmustir. Ulke
ekonomisi bu kadar kirilgan, boliisiim sorunlar1 bu kadar asikarken; finansal spekiilasyonlarin
ekonomik krizlere yol agmasi, ekonomik krizler silsilesinin de Przeworski’nin belirttigi iizere

demokratik rejimin tehlikeye girebilmesine yol acacaktir.
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2002 erken segimleri siirecinde heniiz fazla tartisilmasa da Cem Uzan’in liderligini yaptig1
Geng Parti’nin yiizde 7 gibi bir oy almasi ve bu oyun bazi kentlerde yiiksek oylara —izmir’de
kent genelinde ylizde 18, Sakarya’da ylizde 25- yiikselmesi {izerinde durulmaya degerdir. Bir
siyasi partiden ¢ok Uzan’in liderligini destekleme islevine sahip bir parti makinesi olan GP,
toplumun acik¢a kaybeden kesimlerine yonelen yogun bir reklam kampanyasi siirdiirmiis;
acikca IMF ve Diinya Bankasi’na karsi, “garibanperver”lik iddiasi tagiyan koyu bir milliyetgi
poplilizmi ana mesaj olarak kullanmistir. Kamuoyunda fazla bilinmeyen programi neoliberal
vurgular tasisa da, yabanci sermaye karsitligi da kampanyasinda sik sik vurgulanmistir (Bora,

2002).

Uzan’1 ve GP’yi analiz etme siirecinde, Peru ve Fujimori 6rneginin de iizerinde durulmasinda
fayda vardir. Uzun siiren bir siyasi ve ekonomik istikrarsizlik dénemi sonucunda bir
matematik profesorii olan Fujimori, rakibi Vargas Llosa’nin neoliberal sdylemine karsi
popiilist, IMF ve yabanci sermaye karsiti bir sdylemle alt smiflarin ve kentli yoksullarin
destegini alarak sec¢ilmigtir. Se¢ilmesini takiben kisa bir siire igerisinde se¢im déneminde
kars1 ¢iktigr bir sok terapiyi uygulamaya koymustur. Enflasyonu diisiirmede ve ihracati
arttirmada basarili olan bu programin gorece basarisindan yararlanmak isteyen Fujimori
kendisine kars1 bir darbe diizenleyerek anayasal kurumlari —Anayasa Mahkemesi ve
Parlamento- askiya almig, muhalefeti susturmaya calismistir. Bu siiregte kamuoyunun
parlamentonun performansindan memnun olmadigimi 6ne siirerek segmenin ekonomik refahi
icin demokrasiden taviz verebilecegini gostermistir. Anayasa degisikligiyle koltugunu
saglama almis ve bir sonraki se¢cim Oncesinde programinin bdliisiimsel zararlarini popiilist
politikalarla gidermeye calismistir. 1995 genel secimlerini de kazanan Fujimori, 2000
secimlerinde de aday olmay1 planlarken arka arkaya cikan skandallar sonucunda iilkeyi
terketmek ve Japonya’da bir siirglin olarak yasamak zorunda kalmistir. (Roberts, 1996;

Roberts ve Arce, 1998) Fujimori ornegi, kiiresellesme c¢aginda ekonomik zorluklardan
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faydalanan tek bir liderin nasil demokrasiye ket vurabileceginin ve bunu da “halk i¢in”

argiimaniyla destekleyebileceginin iyi bir gdstergesidir.

Tiirkiye ekonomisinin dis soklara kars1 bu kadar kirilgan ve boliisiimsel sorunlarin bu kadar
vahim oldugu bir ortamda; bagka bir “caudillo”nun Uzan’in stratejilerini ve sOylemini
kullanarak demokrasiyi tehdit etmesi yok sayillmamasi gereken ihtimallerdendir.
Calismamizin  bir sonraki boliimiinde Tiirkiye’deki 2001 krizi sonrasinda kamuoyunun
gorlislerinin derinlemesine bir analizini yaparak kiiresellesmenin béliisiimsel sonucglarinin

demokrasi acisindan nasil bir tehdit tagidigini gdstermeye caligsacagiz.
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Subat 2001 Krizinden Segimlere: Tlirk Kamuoyunun
Gorusleri

Caligmamizin bu asamasinda kullanilacak ana veri kaynagi, STRATEJIMORI tarafindan
1994 yilindan bugiine peryodik olmasa da diizenli olarak yiiriitiilen “Tiirkiye’nin Nabz1”
calismasidir. Bu c¢alismanin amaci “"Tiirkiye'nin Nabzi" arastirmasinin temel amaci,
Tiirkiye'nin 18 yas ve iistii niifusunun iilkede yasanan siyasi, sosyal ve ekonomik gelismelere
bakigimin, gecgici giindemden bagimsiz olarak, asagida belirtilen temel siyasi, sosyal ve
ekonomik indikatorler araciligy ile tespit edilmesi” olarak tanimlanmig. “Tiirkiye’nin Nabz1”
arastirmasinin verileri Tirkiye 18 yas Ustli niifusu temsil eden bir saha ¢alismasindan elde
edilmektedir. Bu boliimde oncelikle Tiirk segmeninin 2002 segimlerine giderken hangi sartlar
altinda karar verdigini gostermek i¢in bazi genel sonuclara yer verilecek, daha sonra
calismamizin temel sorusu cercevesinde secili veriler iizerinde derinlemesine analizler

yapilacaktir.
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Grafik 3. Tiirkiye’nin En Onemli Sorunlari
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Yukaridaki grafik se¢menlerin {ilkenin en Onemli sorunlarn hakkindaki goriislerini
gostermektedir. Enflasyon sorunu 1994’ten beri siirekli 6n planda olan bir sorundur. Subat
2001 sonrasinda enflasyona kamuoyunca atfedilen 6nem yiikselmistir. Issizlik de enflasyon
gibi iilke glindemini 1994’ten beri 6n planda tutulan bir bagka konudur. Bu noktada ilging
olan Kasim 1999°dan itibaren issizlik konusunun siirekli yiikselmesidir. Ozellikle Subat krizi
sonrasinda issizligi Onemli bir sorun olarak gosteren se¢menlerin orami diizenli olarak
yilikselmistir. 1990’larn bagsinda biiylik 6nem tasiyan PKK/Giineydogu sorunu o6zellikle
Abdullah Ocalan’in tutuklanmas: ve yargilanmasini takiben zaman icerisinde diisiise gecmis

ve neredeyse yok sayilabilecek bir diizeye inmistir.

Asagida yer alan grafik, se¢menlerin ekonominin gidisat1 hakkindaki beklentilerini
sergilemektedir ve “Oniimiizdeki bir yil igerisinde” ekonominin iyiye gidecegini diisiinen
secmenlerin oranindan, bu kanida olmayan se¢gmenlerin oraninin ¢ikarilmasiyla elde edilen bir
skordur. Grafigin son dénemine yakindan bakildiginda, Aralik 1999 istikrar programim
takiben toplumsal iyimserligin bir yiikselis trendine girdigi goriilmektedir. Haziran 2000’in

iyimserlikte tepe noktasini olusturmasini sonrasinda Subat 2001 krizine dogru bir diisiis trendi

-63-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

gozlenmistir. Nisan 2001°de Kemal Dervis’in Tiirkiye’ye gelmesi sonrasinda iyimserlik bir
artis gostermis ancak Ekim 2001’e kadar kotiimserlik devam etmistir. Krizden iki y1l sonra
Subat 2002’de baslayan iyimserlikte se¢imin bir ay oncesine kadar yiikselis goriilmiistiir.
Bunun sebebinin Temmuz 2001°de se¢im sath-1 mailine girilmis olmasi ve yeni bir hiikiimetin

her zaman pozitif beklentilerle karsilanmasidir.

Grafik 4. Ekonominin Gidisati Hakkinda Beklentiler
(Net Yiizde)
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Secmenlerin ekonominin genel gidisati konusundaki kanaatlerinin yani sira bireysel
beklentileri de biiyliik 6nem tasimaktadir. Asagida yer almakta olan grafik se¢gmenlerin
onlimiizdeki bir yil igerisinde issiz kalma ya da islerinin durma olasiligi konusundaki
gorlislerini gostermekte ve bu kanaatte olmayan se¢gmenlerin oranindan olanlarin oraninin
cikarilmasiyla elde edilmektedir. Kasim 1996-Eylil 1999 doneminde neredeyse notr
sayilabilecek bir alanda yogunlasan kamuoyunun bu konudaki endisesi bu donemde artmus,
kisa bir dalgalanma siirecinden sonra Subat 2001 tarihinden itibaren yiikselmistir. Ekonomi

konusundaki iyimserlige paralel olarak hareket eden bu endeks, Temmuz 2002’den itibaren
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diisiise gecmeye baglamigtir. Bunun nedeni yukarida bahsedildigi lizere yeni bir hiikiimetin

toplumsal krediye sahip olarak goéreve baglamasidir.

Grafik 5. Issiz Kalma ya da Islerin Durma Korkusu
(Net Skor, yiizde)
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Grafik 6. DSP-MHP-ANAP Hiikiimetinden Memnuniyet
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Yukarida yer alan grafik, se¢menlerin DSP-MHP-ANAP hiikiimetinden genel
memnuniyetlerini  gostermektedir. Hiikiimeti bagarili  bulan se¢menlerin  oranindan
bulmayanlarin oraninin ¢ikartilmasiyla elde edilen bu endeks, agikca goriilebilecegi gibi
Mayis 2000°den itibaren kamuoyunun hiikiimetin basaris1 hakkindaki kanaati siirekli azalmas,
Subat 2001 krizi sonrasinda hiikiimetten memnuniyet endeksi eksi yiizde 70 ile 90 arasinda
dalgalanmistir. Bu durum agik¢a ekonomik krizden dolay1 seg¢menlerin hiikiimete karsi olan

reaksiyonlarmi gostermektedir.

Se¢menlerin hiikiimete karst reaksiyonlarin1 gosteren bir baska grafikte asagida yer
almaktadir. Se¢menlerin hiikiimetin ekonomik krizle miicadele konusundaki goriislerini
yansitan bu grafikte hiikiimetin ekonomik krizle miicadelede basarili olacagina inanan
segmenlerin oranindan inanmayan se¢menlerin oraniin ¢ikartilmasiyla elde edilen endeks
sergilenmektedir. Goriildiigii lizere krizi takiben hiikiimete olan inang siirekli azalmig, Ekim
2001-Subat 2002 donemindeki kismi diizelmeye karsin se¢ime dogru bu oran eksi yiizde

70’lere yerlesmistir.

Grafik 7. Hiikiimetin Ekonomik Krizle
Miicadelede Basarih Olacagina inang
(Net Skor, Yiizde)
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Se¢menlerin genel egilimlerinin tartigildigi bu béliimde en son olarak bahsettigimiz ekonomik
gelismelerin  ve seg¢menlerin hiikiimete kars1 reaksiyonlarinin siyasal sistem agisindan
etkilerini gostermekte yarar vardir. Asagidaki grafik se¢gmenlerin “bu Pazar bir se¢im olsa
hangi partiye oy verirdiniz?” sorusuna verdikleri yanitlar1 gostermektedir. Subat 2001 tarihine
kadar ii¢ iktidar partisine oy verecegini belirtenlerin toplam se¢gmen iginde orani yiizde 10 ile
15 arasinda degismekteyken, Subat 2001°den itibaren iktidar partilerinin oylar1 diisiise
gecmistir. Subat 2001 krizinin siyasal acindan en acik tezahiirii “Higbiri” yanitin1 veren
segmenlerin oranindaki yiikselmedir. Ekim 2001’e kadar bu yanit1 veren segmenlerin orani
ylizde 30’lar civarinda olmus ve 2002 yilinda diisiise gecmistir. Secim tarihinin belirlenmis
oldugu Agustos 2002°de dahi “higbiri” ve “kararsiz” yanit1 verenlerin orani yiizde 25’tir. Bu
durum yukarida da bahsetmis oldugumuz popiilist bir sdylem i¢in yeterli bir firsat alani
yaratmaktadir. Gegmise yonelik bir degerlendirme yaparsak Agustos 2002’den itibaren
secmenin ekonomik konulardaki reaksiyonerligini kullanacak bir parti i¢in yiizde 20’leri asan
bir oy potansiyeli mevcuttu. Bu sartlar altinda GP’nin Agustos ayindan Ekim ayina kadar

ylizde 7 oy alabilmis olmasi da varolan potansiyelin bir derece kullanabilmesi olarak

yorumlanabilir.

Grafik 8 Bu Pazar Bir Genel Secim Olsa Kime Oy Verirsiniz?
(Secili Partiler)
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Subat 2001 krizini takip eden donemde se¢menlerin ekonomik gelismelere verdikleri
reaksiyonlar1 ve siyasal sonuglarii sdyle 6zetleyebiliriz: 1994 yilindan beri giindemi iggal
etmekte olan enflasyon onemini korumus ama Subat 2001°den itibaren iilkenin en 6nemli
sorunu olarak yerini igsizlige birakmistir. Bireylerin gelecek konusundaki umutsuzluklari,
bireysel endiseleriyle pekismis, bunun dogal sonucu olarak da krizin miisebbibi olarak
goriillen DSP-MHP-ANAP hiikiimetinin performansindan memnuniyet ve takiben de bu
partilere oy verecegini belirten se¢menlerin orani diismiistiir. Subat 2001’den itibaren
secmenlerin “hicbiri” ve “kararsiz” tercihleri yiikselmis ve siyasal sistemin reddi olarak
algilanabilecek bir reaksiyon goriilmiistiir. 2002 secimlerine iki ay kala bile se¢menlerin
reaksiyoner tavirlart devam etmistir. Bu acidan AKP’nin tek parti se¢im zaferini “hi¢biri”ni

tercih eden segmenlerin en iyi ikinci tercihi olmasina baglayabiliriz.

Yukarida sergilenmis olan grafiklerin temel 6zelligi se¢cmenleri homojen bir kitle olarak
algilamasi ve se¢menlerin icinde bulunan ve sayilan gostergelerde farkliliklara yol agacak
bazi1 farkliliklar1 yok saymasidir. Oysa bireylerin tutumlarin kendi bireysel 6zelliklerine bagl
olarak farklilagtigin1 bilmekteyiz. Bu nedenle g¢aligmamizin bu asamasinda s6z konusu

gostergeleri bazi sosyoekonomik degiskenler bazinda inceleyecegiz.
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Tablo 2. Ekonominin Gidisat1 Net Skorlar

Temmuz Temmuz
Nisan 01 01 Ekim 01 Subat 02 Mayis 02 02 Ekim 02
GELIR 150-199 Milyon TL -%59,6 -%63.8 -%78,5 -%47.,2 -%54.,0 -%15,3 -%2,5
200-299 Milyon TL -%45,1 -%60,7 -%81,5 -%41,0 -%32,3 -%28.9 %S5,4
300-499 Milyon TL -%40,2 -%56,0 -%71,9 -%35,0 -%39,4 -%12,0 %7.,9
500 Milyon TL ve
iistii -%23,3 -%60,0 -%63,7 -%25,2 -%33,5 -%14,0 %38.,8
SOSYAL  Sosyal Guvencesi
GUVENCE Yok -%61,1 -%62,9 -%75,4 -%43,2 -%45,9 -%21,0 %0,6
Sosyal Giivencesi
Var -%41,1 -%59,6 -%75,2 -%33,3 -%36,0 -%15,3 %38,1
EGITIM Tlkokul ve altt -%59,1 -%67,6 -%79,0 -%44.8 -%46,8 -%21,1 %3,1
Orta ve lise -%39,5 -%51,0 -%74,4 -%29,2 -%31,9 -%16,9 %13,2
Yiiksek okul -%20,9 -%56,0 -%54,2 -%16,5 -%11,0 %S5,7 -%5.,9
MESLEK  Memur -%26,2 -%69,0 -%79,1 -%19,4 -%43,1 %2,7 %3.6
Isci . -%59,4 -%65,7 -%83,1 -%38,2 -%49,2 -%24,8 %9,2
Uzman/Y 6netici/Igve
ren -%34,1 -%78,1 -%75,1 -%35,3 -%32,3 -%27,9 %0,0
Esnaf -%44,0 -%57,9 -%82,0 -%39,1 -%42,0 -%16,6 %S5.9
Emekli -%30,5 -%58,6 -%47,6 -%39,0 -%26,7 -%14,9 -%4,1
Ev kadim -%56,6 -%59,0 -%78,2 -%39.,4 -%39,5 -%20,0 %7,7
Ogrenci -%27,7 -%31,1 -%60,4 -%31,5 -%20,7 -%7,5 %25,8
Issiz -%54,6 -%64,8 -%75,2 -%32,6 -%35,0 -%11,2 %14
Tarim ve hayvancilik -%61,9 -%73,0 -%79,7 -%46,0 -%62,2 -%18,1 -%8,1

Yukaridaki tabloda iilkede Oniimiizdeki bir yil igerisinde ekonomik durumun gidisati
hakkindaki net skorun g¢esitli sosyoekonomik degiskenler bazinda aylik dagilimin
gormekteyiz. Ekonomik gidisati1 iyi gorenlerden iyi géormeyenlerin farkindan elde edilen bu
net skor, bireylerin sosyoekonomik durumlarin goriislerini nasil etkiledigini géstermektedir.
Nisan 2001°den itibaren diisiik gelir sahipleri her zaman yiiksek gelir sahiplerine gore daha
karamsar yaklagmiglardir. Aradaki fark sadece Temmuz 2001 v Temmuz 2002 dénemlerinde
azalmis ve hatta secim iyimserliginin varoldugunu 6ne siirdiigiimiiz Ekim 2002’de bile en
yiiksek gelir grubuyla en diisiik gelir grubu arasinda yaklagik 10 puanlik bir iyimserlik farki
olmustur. Benzer sekilde sosyal giivencesi olan —Bagkur, Emeklilik Sandig1, SSK, Ozel
Sigorta gibi- bireylerin olmayanlara gére daha karamsar olduklar1 da goriilmektedir. Egitim

yiikseldikge iyimserligin arttig1 da yukaridaki tablodan okunabilmektedir. Ote yandan meslek
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gruplar1 bazinda dagilimina baktigimizda ekonomik gidisatin genelde en umutsuz kesimlerin

tarim ve hayvancilikla ugrasanlar ve isciler oldugunu bu kesimlere zaman zaman memurlarin

da katildigimi goérmekteyiz.

Tablo 3. issiz Kalma Ya da Islerin Durma Korkusu

(Net Skor)
Temmuz'
Nisan'01 Temmuz'01 | Ekim'01 | Subat'o2 | Mayis'02 | 02 Ekim'02
GELIR 150-199 Milyon TL -%74,8 -%79,2 -%84,1 -%69,3 -%76,4 |  -%79,5 -%68,9
200-299 Milyon TL -%69,6 -%064,4 -%79,3 -%50,7 -%58,8 -%68,1 -%46,8
300-499 Milyon TL -%60,6 -%353,7 -%67,3 -%38,7 -%48,9 |  -%54,6 -%40,1
500 Milyon TL ve
istii -%55,2 -%55,7 -%47,0  -%43,7|  -%46,9 -%52,3 -%30,9
SOSYAL Sosyal Giivencesi
GUVENCE | Yok -%717,5 -%77,4 -%84,5 -%73,6| %759 -%80,5 -%69,1
Sosyal Giivencesi
Var -%64,1 -%59,4 -%66,8 -%38,3 -%47,4 -%53,3 -%31,3
EGITIM Tlkokul ve alt1 -%76,3 -%75,3 -%81,9 -%57,5 -%62,0 -%68,5 -%51,0
Orta ve lise -%62,7 -%57,6 -%67,3 -%48,3 -%574|  -%58,1 -%39,1
Yiiksek okul -%48.,6 -%38,2 -%48,0|  -%17,2 -%14,5 -%33,3 -%15,1
MESLEK Memur -%39,6 -%7,9 -%20,2 -%10,9|  -%10,3 -%13,6 %3.9
Isci -%75,5 -%63,6 %754  -%48,7| -%70,6| -%68,3 -%56,0
Uzman/Y 6netici/
Igveren -%31,0 -%48,1 -%64,4|  -%40,8 -%35,8 -%43,1 %10,7
Esnaf -%66,0 -%73,0 %914  -%52,8 -%352,7 -%61,2 -%34.,9
Emekli -%354,0 -%55,6 -%58,0|  -%17.9| -%27,7| -%414 -%10,4
Ev kadim -%76,0 -%77,3 -%80,2 -%62,1 -%65,3 -%71,9 -%54,2
Oprenci -%68,1 -%57,5 -%68,1 -%45,8 -%354,2 -%359,0 -%25,4
Issiz -%73,9 -%66,8 -%80,9 -%759 |  -%77.3 -%70,4 -%73,2
Tarim ve
hayvancilik -%87,0 -%80,0 -%85,7 -%60,9 | -%64,7| -%73,7 -%60,8

Benzer sekilde “Oniimiizdeki bir yil igerisinde issiz kalma ya da islerinin durmasindan”
duyulan endise sorusuna da verilen yanitlardan hesaplanan net skorun sosyoekonomik
degiskenler bazinda dagilimi yukarida verilmektedir. Diislik gelirli bireylerle yiiksek gelirli
olanlar arasinda bu konuda kayda deger farklar oldugu gériilmektedir. Ornegin ekonomi
konusunda iyimserligin oldugundan bahsettigimiz 2001 Ekim aymda bile diisiikk gelirli
bireyler arasinda net igsiz kalma skoru eksi yiizde 84 iken, yiiksek gelirlilerde eksi ylizde

47°dir. Sosyal giivencesi olmayan bireyler daha fazla issizlik korkusu tasirken, egitimle
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igsizlik korkusu duyma arasinda pozitif bir iliski oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu konuda en
yiiksek karamsarligi tarim ve hayvancilikla ugrasan bireyler, esnaflar ve isgiler tasirken;
memurlarin  da uzman/yonetici ve isverenlerden daha iyimser oldugu goriilmektedir.
Dolayisiyla kriz sonrasi ekonomik beklentilerden yola ¢ikarak en fazla diisiik gelirli, diisiik
egitimli, sosyal glivencesi olmayan ve isci, ¢iftei ya da esnaf olan bireylerin etkilendigini

s0ylemek miimkiindiir.

Burada yanitlanmasi gereken soru, krizden daha fazla etkilenen ve ekonomik konularda daha
karamsarlik icerisinde olan bireylerin demokrasiyle karsi tutumlariin ne olacagidir. Ne yazik
ki Tiirkiye’de bu konuya yonelik yapilmis herhangi bir ¢caligma bulunmamaktadir. Ancak
daha oOnce detayli olarak tartismig oldugumuz iizere, bir ¢ok yazar Tiirkiye’de segmen
kaymalarinin altinda yatan nedenin iktidar partilerinin 6zellikle de ekonomik alanlardaki

basarisizliklar1 oldugunda ortak bir kaniya sahiptir.
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Sonug Yerine: Turkiye’nin Kuresellesen Dunyadaki Yeri

Kiiresellesen diinyada Tiirkiye’nin roliinii tartistigimiz bu ¢aligmanin temel amacinin
iilkemizin Oniindeki olanaklar1 ve tercihlerini belirleyen c¢evresel kosullari anlamanin
amaglandigimi belirtmistik. Kiiresellesmenin farkli tanimlari tartisildiginda, daha once de
belirtildigi gibi bir ¢ok farkli tanimin oldugu ancak bunlarin arasindan ekonomik tanimlarin
daha fazla 6n planda oldugu goriilmiistii. Kiiresellesme nihayetinde ekonomik bir siire¢ olarak
gergeklesmekte ve bir ¢ok boyutta da tezahiirleri goriilmektedir. Kiiresellesme siirecini
“diinya sistemi” perspektifinden zaten varolan bir siirecin biraz daha goézlenebilir olmasi;
“globalizm” perspektifinden bakildiginda kiiresel bir ekonominin dogusu anlamima geldigi
olarak yorumlamak miimkiindiir. Ayn1 zamanda kiiresellesme tipki Polanyi’nin “Biiyiik
Dontigiim”de anlattig1 gibi siyasi otoritelerin istemli tercihleri, gerekli politika degisikliklerini
yapmalar1 ya da gerekli kurumlari olusturmalar1 sonucunda da olusmustur. Dolayisiyla siireci
tartisgirken bir “doga yasasi” oldugu kadar “insa edilmis” oldugu da gdzoniinde

bulundurulmalidir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutlarinin yakindan incelenmesi yapilirken kiiresellesmis bir
ckonominin en fazla finansal akimlar, ticaret ve ulus-Otelesmis iiretimin tezahiirii olarak
dogrudan yabanci yatirimlar boyutlarinda goriilecegi savindan yola c¢ikilmistir. Oncelikle
finansal akimlarin boyut agisindan 6nemli bir artis gosterdikleri goriilmektedir. 1970°den
2000’e kadar gelismekte olan iilkelere toplam finansal akimlarin hacmi yirmi kattan fazla
artmigtir. Ayrica finansal akimlarin igerigi de degismis, daha once 6nemli bir kalem olan
resmi kalkinma yardimlart yerini portfdy sermayesine ve dogrudan yatirnmlara birakmistir.
Ote yandan hacimdeki bu biiyiimeye karsmn fonlar iilkeler arasinda esit dagimanustir.
Gelismis tilkelerin fonlardan aslan payini almaya devam ederken, gelismekte olan {ilkelerde
de fon akimlar1 Latin Amerika ve Dogu Asya gibi bolgelerde yogunlasmistir. Ote yandan,

kiiresel ticaret hacmi de kayda deger boyutlarda artmis ancak finansal akimlarda oldugu gibi
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“triad” adi verilen ABD, AB ve Japonya eksenlerinde yogunlasan {ilkelerin bu ticaret
biiylimesinden faydalandiklari, diger iilkelerin diinya ticaretinden aldiklar payda kayda deger
bir degisme bulunmadigi da gorilmiistir. Son olarak dogrudan yabanci yatirimlara
bakildiginda kiiresel dogrudan yatirimlarin boyutunun 30 yil igerisinde kayda deger bir
biiylime gosterdigi ancak bu biiyiimenin geligmis {ilkeler artt Dogu Asya ve Latin Amerika
bolgeleriyle siirli kaldigi da gézlenmistir. Kiiresellesmenin bu {i¢ boyutunun kayda deger
firsat alanlar1 yarattig1 asikardir ancak bu alanlar her iilke i¢in esit derecede ulasilabilir
degildir.

Kiiresellesmenin boliisiimsel sonuglarii tartistigimiz boliimde ise bu sonuglarin iki farkli
diizeyde -devlet ve toplum diizeylerinde- Glgiilebildigi; yani kiiresellesmenin hem devletler
arasinda esitsizlik yarattig1 yani baz iilkelerin daha zengin, digerlerin daha fakir oldugu; hem
de farkli toplumsal gruplar arasinda esitsizlige yol actig1 goriilmiistiir. Neoliberal yorumcular
kiiresellesmenin getirecegi bilyiime ile iilkelerin kalkinmasina ve vatandaglarin refahinin
ylikselmesine yol agacagini iddia etmelerine karsin, bu siirecin ekonomik biiylimeye yol agtigi
ya da ilke icindeki fakirligi azalttigmma dair herhangi bir kanit goriilememistir. Bilakis
kiiresellesme {ilkeleri ekonomik krizlere karsi kirilgan kilmasi; kiiresellesen iilkelerin
vatandaslarina sagladiklar1 sosyal hizmetlerden vazge¢mek zorunda kalmalar1 nedeniyle de
fakirleri daha da fakir kilan bir siire¢ olarak tezahiir etmistir. Toplumlarin bazi kesimleri
kiiresellesme siirecinden daha karli ¢ikarken, diger kesimler siire¢ sonucunda daha giigsiiz ve

fakir olmuslardir.

Kiiresellesmenin boliisiimsel sonuglart  demokrasilerin  saglhigi agisindan biiylik 6nem
tasimaktadir. Kiiresellesmenin demokrasi lizerindeki etkilerinin tartigildigi  boliimde
demokrasinin vatandaglarin hepsi tarafindan “koydeki tek oyun” olarak kabul edilmesi
durumunda yasamim siirdiirebildigi belirtilmistir. Toplumsal aktorlerin bazilar1 demoktratik

siiregten siirekli zararli cikiyorlarsa, maddi durumlarinda iyilesme saglamadiklar1 gibi bu
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degismeyi saglayacak siyasal siire¢lerden de diglaniyorlarsa; oyuna olan inang azalacak ve
otoriter heveslerin tezahiir etmesi kagmilmaz olacaktir. Kiiresellesmenin toplumsal gelir
dagilim1 bozmasi, toplumun bazi kesimlerini ekonomik salimimlara kars1 daha kirilgan
kilmasi; nihayetinde demokrasilerin de daha kirilgan olmasina yol ag¢maktadir. Bir
demokrasinin yasayabilmesi i¢in bu kirillganlig1 azaltacak tedbirlerin alinmasi ve kurumlarin

kurulmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’nin  kiiresellesme siirecindeki durumunu inceledigimizde 1980’lerden itibaren
yasanan disa acilma siireci ihracata dayali bir biiylimenin yasanmasina yol a¢mig; ancak
siyasal rekabetin hiikiimet iizerinde bdliisiimsel baskilar yaratmasi nedeniyle makroekonomik
istikrara bir tlrli ulagilamamistir. Sermaye piyasalarmin bir ¢ok uzman tarafindan
“prematiire” olarak nitelendirilen serbestlestirilmesi, iktidarlar icin borglanarak biiylime ve
bolisiimsel sonuglart popiilist politikalarla tazmin etme olanagi yaratmis ancak bu siireg
sonunda {ilke tarihinin en bilyiikk ekonomik krizlerinden birini yasamistir. Kriz sonrasinda
ekonomik ve siyasal istikrarsizlik devam etmis, birbiri ardina gelen hiikiimetler ithalata dayali
bir biiylime stratejisi izlemiglerdir. Toplumsal destegi arkasina alan DSP-MHP-ANAP
hiikiimetinin IMF destegiyle lanse ettigi istikrar programi Subat 2001 tarihinde ¢okmiis ve
iilke tarihinin en 6nemli krizini yasamistir. Bu siire¢ igerisinde iicretlilerin ve tarim kesiminin
reel gelirleri siirekli azalmisg, popiilist politikalar sayesinde elde edilen kazanimlar krizlerde
yitirilmistir. Emek piyasay1r marjinallesirken, kiiresellesme siirecinde vadedilen yiiksek
biiylime hizlarina ulasilabilmis; ancak diga agiklik ve finansal piyasalarin erken biitiinlesmesi
sonugta gelir dagilimina zarar vermistir. Daha once de belirttigimiz gibi bu donem,

kiiresellesmenin tipik negatif boliisiimsel sonuglarinin gézlemlendigi bir donem olmustur.

Siyasi sonuglara bakildiginda iilkenin on yildan uzun bir siire birbirini izleyen koalisyon
hiikiimetleri tarafindan yonetildigi; biitlin siyasi partilerin iktidar olma firsatini ele gecirdikleri

ancak hicbir partinin ardi ardma iki se¢imi kazanma basarisina ulasamadigi goriilmektedir.
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Se¢men ugariligi higbir demokraside olmadigi kadar yiikselmis, se¢gmenler aralarinda fark
goremedikleri partiler arasinda rahatlikla tercih degistirir hale gelmislerdir. Ote yandan
se¢menlerin ekonomik konulardaki ¢6zlim isteginin gerceklestirilememesi hem hizli siyasal
degisime, hem de cemaatgi vurgular1 tasiyan partilerin siyasal basarilaria yol agmistir. Once
Refah Partisi “adil diizen” kavramiyla iilkenin birinci partisi olmus, bir sonraki se¢imlerde
cemaatgi vurgusuyla MHP biiyiik bir basart kazanmistir. 2002 segimlerinde ise bir se¢im
makinesi olmaktan ileri gitmeyen bir parti, sadece fakirlik konusunda deginerek neredeyse
meclise girecek kadar bir oy oranina ulagmistir. Fujimori ve Peru 6rneklerinin gosterdigi gibi

bu tiir bir partinin basarili olmasinin demokrasi agisindan tehditleri agiktir.

Subat 2001 krizini takip eden siiregte Tiirk kamuoyunun gelisimi incelendiginde ise ekonomik
krizi takip eden siire¢ igerisinde se¢menlerin biiylik bir karamsarlik igerisine girdikleri,
ekonominin iyilesmesi konusunda hiikiimetin bagarili olmasin1 beklemedikleri goriilmiistiir.
Hiikiimetin ekonomik konulardaki basarisizligi se¢cmen tarafinda secim sandiginda
cezalandirilmistir. Ote yandan krizi takiben segmenlerin sistem disina ¢ikma egilimleri artmis
ve neredeyse se¢imin son giinline kadar “higbiri” ve “kararsiz” segmenlerin biiyiik oranlarda
oldugu goriilmiistiir. Kasim 2002 se¢imleri ekonomik krizden zarar gérmiis ve siyasal sisteme
inancim yitirmis segmenlerin en iyi ikinci tercihlerine oy vermeleri sonucunda AKP iktidarini
getirmistir. Eldeki veriler daha yakindan incelendiginde toplumun diisiik gelirli, diigiik
egitimli ve sosyal giivenlige sahip olmayan kesimlerinin ekonomik konularda daha karamsar
olduklart ve krizden en fazla bu kesimlerin etkilendigi goriilmiistiir. Makroekonomik
istikrarsizligin devam etmesi durumunda bu se¢gmenlerin popiilist ve otoriter sdylemlere sahio

bir parti i¢in oy deposu haline gelecegi asikardir.

Baglangic sorumuza geri donersek, bu tamimladigimiz c¢ergeve igerisinde Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecindeki rolii ne olabilir? Bu soruya baslangigta da bahsetmis oldugum gibi

neorealist analiz diizeyinde bir yamit vermek ve Tiirkiye’nin gerek komsulariyla, gerek
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AB’yle gerekse de diger iilkelerle olan iligkileri acisindan firsat ve engelleri sergilemek
miimkiindiir. Ancak i¢ dinamikleri yok sayarak, makro politika stratejisi Onerileri biciminde
yapilacak bir yaklasimin gergekei olmadigi, 1991 sonrasinda Orta Asya’da “agabeylik”
mevkiine soyunanlarin ugradigi diis kirikliginda goriilebilir. Dolayisiyla benim tercihim bu

sorunun yanitini i¢ dinamiklerden yola ¢ikarak vermeye ¢aligmaktir.

Yukarida ¢izmis oldugum resim, Ozetle kiiresellesmenin {ilkeler arasi ve toplumlar icinde
kaygi duyulmasina yol agacak kadar boliisiimsel sorunlara yol actigi ve Tiirkiye’nin de
bundan muaf olmadigidir. Boliistimsel sorunlar akut hale geldiginde demokrasilerin
korunmasinda da biiyiik zorluklarla karsilanacaktir. Bu ger¢ek 1s1ginda diisiinmeye
baslamadan Once iizerinde durulmasi gereken onemli bir unsur Tiirkiye’nin bazi agilardan
benzersizligidir. Tirkiye, Avusturya’nin dogusunda yer alan en eski dort demokrasiden
birisidir: Yunanistan, Tiirkiye, Israil ve Hindistan. 50 yillik demokrasisi zaman zaman
kesintilere ugramis olsa da, iilkemiz en basit tanimiyla iktidarlarin seg¢imle gelip secimle
gittigi bir {ilke olarak tamimlanabilir. Ote yandan Tiirkiye, demokrasiyle yonetilen tek Islam
iilkesidir. Diger miisliiman iilkeler ya demokrasi pratigi acisindan ¢ok yeni, ya da ¢ok zayiftir.
Ayrica Tiirkiye, demokrasiyle yonetilen tek Tiirk kokenli cumhuriyettir. Diger Tiirki
cumhuriyetlerin tamami otokrat rejimler tarafindan yonetilmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye
AB’ye iiye olan veya aday iilke statiisiine sahip iilkeler arasinda da en fazla demokrasi
pratigine sahip iilkedir. Biitiin bu iilkelerde AB {iyeligi, sistemde i¢kin olan otoriter egilimleri
kontrol altina almak i¢in bir umut olarak goriilmektedir. Laiklik agisindan da bakildiginda
Tiirkiye, Tiirki Cumbhuriyetler haricindeki ender laik miisliiman iilkelerden biridir. Diger
iilkeler, kismen ya da tamamen ser’i yasalarin etkisi altindadir. Baska bir agidan bakildiginda,
Tiirkiye ilk anti-emperyalist savagimi vermis ve kalkinmasimi sOmiirge geg¢misine ya da

zengin yer alti kaynaklarina sahip olmadan gergeklestirebilmis ender iilkelerden biridir ve bu
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acidan da fakirlik ve geri kalmiglikla bogusan bir ¢ok t¢ilincii diinya iilkesi i¢in Ornek

olusturmaktadir.

Balkanlar, Ortadogu, Yakin Asya gibi demokratik pratiklerin, laik rejimlerin ya da barige¢t
egilimlerin pek yaygin olmadigi bir cografyada, Tiirkiye tek basina iyi bir drnek teskil
etmektedir. Kiiresellesme siireci bu agidan iilkemize benzersiz bir firsat sunmaktadir:
Kiiresellesen diinyada kalkinma ile demokrasiyi es anli olarak gotiiren ilk miisliiman,
Ortadogu {ilkesi olmak. Varolan demokrasi tecriibesinin, demokrasinin kalitesini de arttiracak
diizenlemelerle genisletilmesi bu yolda atilacak adimlardan biri olacaktir. Kiiresellesme
stirecinde yasanan boliisiimsel sorunlar1 gzoniinde tutarak kalkinmayi saglayan; boylelikle
siyasal istikrarla igice gegmis, otoriter heveslere kapali ve vatandaglarinin en dogal haklarini —
egitim gorme, barinma, ¢alisabilme, saglik hizmeti alabilme- saglayabilen bir demokrasiye
doniisebilmeliyiz. Bunun sonucunda gerek bolgemizdeki iilkelere gerekse de diger gelismekte

olan tulkelere 6rnek olabiliriz.

Kiiresellesmenin devletin elinden biitiin silahlarin1 aldigini, eskiden oldugu gibi kalkinma
politikalar1 uygulanmasinin  miimkiin olmadigim1 savunanlar bulunmaktadir. Ancak
kiiresellesmenin gelisim siirecini aktardigimiz bolimde gorildiigii {izere kiiresellesme
devletlerin bireysel tercihlerinin sonucunda yasanan bir siirectir ve her zaman bu tercihleri
degistirmek miimkiin olmasa bile revize etmek miimkiin olacaktir. Kiiresellesmenin
boliisiimsel acilarint ve bu acilarin siyasi sistem {lizerindeki negatif etkilerini mebzul miktarda
yasamis lilkemiz i¢in en Oncelikli ajanda yurttaglarimizin bu siirecten daha fazla zarar
gormelerini engellemek olmalidir. “Laissez-faire” tiirii liberal bir yaklagim, ellerinde maddi
kaynaklar1 ya da maddi kaynaklara erisimlerini saglayacak giigleri olmayan toplumun zayif ve
korunmasiz kesimlerine daha fazla zarar vermekten ileri gitmeyecektir. Kasim 2002
secimlerinden birinci parti olarak ¢ikan AKP ya da onu izleyecek baska iktidarlar,

segmenlerin ekonominin gidisati konusundaki kisa vadeli iyimserligini uzun vadeli destege
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cevirecek ve bireylerin ekonomik krizler siirecinde kaybettikleri giiven duygusunu biraz olsun
iade etmezlerse, gelecek se¢imlerin de bir “deprem-se¢im” olmasi, o se¢cimin de bagka bir
deprem-secim tarafindan takip edilmesi ve giiniin birinde otoriter egilimlere sahip —sag ya da
soldan- bir iktidarin iilke yonetimine gelmesi kacinilmaz olacaktir. Bdyle bir durumun
gergeklesmesi halinde, iilkemiz yukarida bahsetmis oldugum “6rnek teskil etme” niteligini

tamamen yitirecek ve bdylelikle de tarihsel bir firsati tamamen kagiracaktir.

Daha 6nce de bahsetmis oldugum gibi kiiresellesme devletlerin ellerinden biitiin silahlar
almamistir ve gerekli diizenlemeleri yapmak igin yeterli bir hareket alan1 bulunmaktadir.
Onemli olan iilkenin entelektiiel enerjisini bu tiir diizenlemeler yapmak iizerine
yogunlastirmasidir, ¢iinkii giiniimiizde {ilkemizin karsilastigt en Onemli sorun makro
ekonomik gostergelerden cok gitgide yayilmakta olan toplumsal esitsizlik ve boliistim
sorunlaridir. Boliigiim sorunlarinit gozardi eden herhangi bir makroekonomik politikanin da
basarisinin ¢ok kisa vadeli olacagi, lstelik demokrasinin de oliimiine yol acabilecegi de

asikardir.

Calismamizin  baslangic sorusunun yanmitin1 tek climleyle ifade edebiliriz: Kiiresellesen
diinyada Tiirkiye’ nin rolii demokrasi i¢inde, sosyal esitsizlikleri de gdzoniinde bulunduran bir
kalkinma siirecini gerceklestirmek ve bu agidan diger iilkelere bir 6rnek olusturmaktir. Ciinkii
kiiresellesen diinyada sadece mallar ya da para degil; ayn1 zamanda bilgi de hizl1 bir dolasim
icindedir ve Tiirkiye’nin “iyi deneyimleri” diger iilkeler i¢cin de 6nemli bir bilgi kaynagi

olacaktir.

-78-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

Kaynakcga

Agénor, P.R., 2002; Does Globalization Hurt the Poor?, The World Bank Policy Research
Working Paper 2922

AKkyiiz, Y. ve K. Boratav 2001; The Making of the Turkish Financial Crisis,
“Financialization of the Global Economy”, PERI, University of Massachusetts Kongresi
Bildirisi

Alper, E. ve Z. Onis, 2001; Financial Globalization, the Democratic Deficit and
Recurrent Crises in Emerging Markets: The Turkish Experience in the Aftermath
of Capital Account Liberalization, manuscript

Ansal, H. vd; 2000; Tiirkiye Emek Piyasasinin Yapisi ve Issizlik; Tarih Vakfi Yay.

Arrighi, G., 1997; “Globalization and the Rise of East Asia: Lessons from the Past, Prospects
for the Future”; “Latin America: Globalization and Integration” Seminerinde sunulan
teblig, Mart 25-26

Avelino, G. vd., 2002; Democracy, Social Spending and the Two Logics of Globalization
in Latin America, 1980-1999, APSA 2002 Kongresi Bildirileri iginde.

Baer, W. ve W. Maloney, 1997; “Neoliberalism and Income Distribution in Latin America”,
World Development, v:2, No:3

Balkan, N. 1994; Kapitalizm ve Bor¢ Krizi, (Baglam Yay.)

Bora, T. 2002; “Cem Uzan ve Fagizmin Yeni Yiizii: Sirket Konserlerinden Partiye”, Birikim,
Kasim

Broadhead, L.A., 1996; “Commissioning Consent: Globalization and Global Governance”,
International Journal, Autumn

Campanella, M.L. 1993; “The Effects of Globalization and Turbulence on Policy Making
Process”, Government and Opposition, v.28 No:2

Cerny, Philipp G. 1996; “Globalization and Other Stories: The Search of A New Paradigm
for International Relations”, International Journal, Sonbahar

Cizre, U. Ve E. Yeldan, 2002; Turkey: Economy, Politics and Society in the Post-Crisis
Era, manuscript

Carkoglu, A. ve B. Toprak, 2000; Tiirkiye’de Din, Toplum ve Siyaset, (TESEV Yayinlar1)

Diamond, Larry 1996; “Is the Third Wave Over?”, Journal of Democracy, vol:7, No.3;

1996

-79-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

Edison, H vd., 2002, Capital Account Liberalization and Economic Performance: Survey
and Synthesis, IMF Working Paper

Edison, H. J.; vd. 2002a; International Financial Integration and Economic Growth, IMF
Working Paper 02/145, Washington, D.C.

Erdogan, E., 2001; Between Exit and Loyalty: The Dealignment and Realignment in the
Turkish Party System, Bogazigi Universitesi, yaymlanmans doktora tezi

Ertugrul, A. ve E. Yeldan, 2001; On The Structural Weaknesses Of The Post-1999
Turkish Dis-Inflation Program, manuscript

Esmer, Y., 1999, Devrim, Evrim, Statiiko: Tiirkiye’de Sosyal, Siyasal, Ekonomik
Degerler, (TESEV Yaymlar1)

Garrett, G, 1999; Globalization and Government Spending Around the World, APSA
1999 Kongresi Bildirileri i¢inde.

Gereffi, Gary, 1995; “Global Production System and Third World Development” B. Stallings
eds.’de Global Change, Regional Response (Cambridge University Press)

Held, David ve Anthony McGrew, 1993, “Globalization and the Liberal Democratic State”,
Government and Opposition, vol:28, no:2

Helleiner, Eric, 1994; “From Bretton Woods to Global Finance” R. Stubbs ve G.R.D.
Underhill ed. icinde The Political Economy and the Changing Global Order,
(Macmillan Press)

Hirst, Paul ve Grahame Thompson, 1996; Globalization in Question, (Polity Press,
Cambridge)

Hobsbawm, E.J. 2000; “The World Unified”, The Globalization Reader ed. F.J. Lechner ve
J. Boli i¢inde, (Blackwell)

IMF, World Economic Outlook, Ekim 2002

Kacowicz, A.M. 2001; Globalization and Poverty: Possible Links and Possible Solutions,
APSA 2001 Kongresi Bildirileri i¢cinde

Kahler, M., 1992; “External Influence, Conditionality and the Politics of Adjustment” S.
Haggard and R. Kaufman ed. i¢cinde The Politics of Economic Adjustment, (Princeton
University Press)

Kaufman, R.R: ve A. Segura-Ubiergo, 2001; Globalization, Domestic Politics and Social
Spending in Latin America: A Time Series Cross Section Analysis, 1973-1997
APSA 2001 Kongresi Bildirileri i¢cinde

Keohane, R.O. ve J.S. Nye, 2000; “REalism and Complex Interdependence”, The
Globalization Reader ed. F.J. Lechner ve J. Boli i¢inde, (Blackwell)

-80-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

Marshall, D. D. 1995; “Understanding Late-Twentieth Century Capitalism, Reassesig the
Globalization Theme” Government and Opposition, v.30 No:3

Milanovic, B. 2002; Can We Discern the Effect of Globalization on Income Distribution?
Evidence From Household Budget Surveys, The World Bank Policy Research
Working Paper 2876

Onis, Z., 2000b; Neoliberal Globalization And The Democracy Paradox:Interpreting
The Turkish General Elections Of 1999, manuscript

Onis, Z., 2001; Political Islam at the Crossroads:From Hegemony to Co-existence,
manuscript

Onis, Z., 2002; Globalization, Democratization And The Far Right: Turkey's Nationalist
Action Party In Critical Perspective, manuscript

Onis, Z. ve S. Webb, 1998; “Turkey: Democratization andAdjustment From Above” State
and Market: The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective,
(Bogazigi University Press)

Onis, Z., 1998a; “Reflections on Developing Countries’ Debt Problems™ State and Market:
The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective, (Bogazi¢i University
Press)

Onis, Z., 1998b; “Economic Structure and IMF Stabilization Programmes” State and
Market: The Political Economy of Turkey in Comparative Perspective, (Bogazigi
University Press)

Onis, Z., 1998¢; “Globalization and Financial Blow-Ups in the Semi Periphery: Perspectives
on Turkey’s Financial Crisis of 1994 State and Market: The Political Economy of
Turkey in Comparative Perspective, (Bogazi¢i University Press)

Onis, Z., 1998d; “The Dynamics of Export Oriented Growth in a Second Generation NIC:
Perspectives on the Turkish Case” State and Market: The Political Economy of
Turkey in Comparative Perspective, (Bogazigi University Press)

Onis, Z., 1998e; “Political Economy of Turkey in the 1980s: Anatomy of Unorthodox
Liberalism” State and Market: The Political Economy of Turkey in Comparative
Perspective, (Bogazici University Press)

Onis, Z:, 1998f; “Liberalization, Transnational Corporations and Foreign Direct Investment in
Turkey: The Experience of the 1980s” State and Market: The Political Economy of

Turkey in Comparative Perspective, (Bogazici University Press)

81-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

(")nis, Z.,1998g; “Democracy, Populism and Chronic Inflation in Turkey: The Post
Liberalization Experience” State and Market: The Political Economy of Turkey in
Comparative Perspective, (Bogazici University Press)

Onis, Z., 2000; The Turkish Economy At The Turn Of A New Century: Critical And
Comparative Perspectives, manuscript

Pereira, L. C. B., 1993; “Economic Reforms and Economic Growth: Efficiency and Politics
in Latin America”; Pereira vd. ed i¢inde, Economic Reforms in New Democracies,
(Cambridge University Press)

Przeworski, A. vd.. 1996; “What Makes Democracies Endure”, Journal of Democracy, Vol:
7, No:1

Przeworski, A., 1991; Democracy and the Market, (Cambridge University Press, 1991);
p.27

Qureshi, Z. 1996; “Globalization: New Opportunities, Tough Challenges”, Finance and
Development, Mart

Roberts, K. ve M. Arce, 1998; “Neoliberalism and Lower Class Voting Behavior in Peru”,
Comparative Political Studies, Vol:31, No:2

Roberts, K., 1996; “Economic Crisis and the Demise of the Legal Left in Peru”,
Comparative Politics, Vol: 29, No:1

Rodrik, D., 1994; “The Rush to Free Trade”, Stephan Haggard ve Steven Webb ed. i¢inde
Voting For Reform, (Oxford University Press)

Rodrik, D., 2000; Yeni Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan Ulkeler, (Sabah Kitaplar)

Rogowski, R.; 2001; Globalization, Policy Convergence and Inequality, APSA 2001
Kongresi Bildirileri i¢inde.

Rudra, N. ve S. Haggard, 2001; Globalization Domestic Politics, and Welfare Spending in
the Developing World, APSA 2001 Kongresi Bildirileri i¢inde

Scholte, J.A., 1997; “Global Capitalism and the State”, International Affairs, v:73:3

Sonmez, M.; 2001; Gelir Ucurumu: Tiirkiye’de Gelirin Adaletsiz Boliisiimii, Om Yay.

Stallings, B. ve S. Griffith-Jones, 1995; “New Global Financial Trends: Implications for
Development” B. Stallings ed. i¢cinde Global Change, Regional Response (Cambridge
University Press)

Stallings, B., 1992; “International Influence on Economic Policy: Debt, Stabilization and
Structural Reform”, S. Haggard ve R. Kaufman ed. icinde The Politics of Economic
Adjustment, (Princeton University Press)

Strateji MORI, 2001; The Pulse of Turkey, Nisan 2001, Aylik Rapor

-82-



Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye nin Rolii

The World Bank, 2002; Globalization, Growth and Poverty, (Oxford University Press)

The World Bank, 1996; World Development Report 1996: From Plan to Market,
(Oxford University Press)

TUSES; 1995; Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Secmenleri ve Sosyal Demokrasinin
Toplumsal Taban, (TUSEV Yayinlar1)

TUSES; 1996; Tiirkiye’de Siyasi Parti Secmenlerinin Nitelikleri, Kimlikleri ve
Egilimleri, (TUSEV Yaynlar1)

TUSES; 1999; Tiirkiye’de Siyasi Parti Secmenleri ve Toplum Diizeni, (TUSEV Yayinlar1)

UNDP, 1999; “Human Development Report: Globalization with a Human Face” (Oxford
University Press)

Weisbort, M. 2000; The Emperor Has No Growth, Center for Economic and Policy

Reserach Briefing Paper, http://www.cepr.net

Yeldan, E.; 2000, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, Iletisim Yay.

-83-



